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NELEGAGAD DISTAITD DF LISACA para a Reforma Administrativa do Pais

Mocao/Recomendacio

Apos o tecente langamento, pelo Governo Nacional, do ‘Livro Verde' para a reforma da
Administragdo Local, as Freguesias do Distrito de Lisboa, reunidas no dia 26 de Novembro de
2011, no Cine Sdo Jorge, em Lisboa, tendo em linha de conta que:

b2

F alicercada numa vertente populacio em desfavor do territorio.
Recorre a tipologia de areas (urbanas e rurais), o que se revela uma medida desadequada, uma
vez que a sua génese e criagdo foi para fins de planeamento e urbanismo, estratégias de

ordenamento do territorio e ndo com objectivos de reorganizacio administrativa e muito
menos de questdes sociais.

Prejudica os valores de proximidade.

Nao tendo em linha de conta que com a aglomeracdo de Freguesias ndo sera respeitada a sua
identidade, a sua toponimia, a sua historia e cultura e que, antes pelo contrario, sera gerador e
factor de conflito.

Coloca as Freguesias como o nticleo alvo das reformas estruturais do pais.

Néo consubstancia uma verdadeira reforma estrutural, pois esta nio se compadece com
pequenos acerios, mas antes com alteragdes de fundo.

E constitucionalmente invidvel.
Na medida em que na Constituigdo da Republica Portuguesa se prevé mecanismos de criacio
e extingdo de Freguesias mas ndo figuras como a agregaciio, a reunifio ou a aglomeragio.

Esta orientada para os “sanhos de escala’.

Desvaloriza a promogio da proximidade entre os niveis de decisdo e o cidaddo, desvirtuando
as principais fungdes sociais das Freguesias, nomeadamente na sua relagio de vizinhanca e de
confianca com os cidaddos das suas Comunidades.

Poe em causa a coesiio territorial.
Pois ndo se alcanga a coesdo territorial, exclusivamente, & custa da aglomeragio de Freguesias
‘rotuladas’ de pequenas, mas também, com a divisio das excessivamente grandes, de modo a

que ndo concorram, em dimensdo, com os Municipios.

E a aglomeraciio de Freguesias nfio trara diminuicio de despesa.

Esta centrado numa preocupagdo reformista, pretendendo impor o combate ao endividamento
e controlo do despesismo, sem estar demonstrado que as Freguesias cabe qualquer
responsabilidade pelo endividamento nacional que seja resultante da sua gestio descontrolada.
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8.

Considerando ainda, a importincia da instituicio FREGUESIA para o Desenvolvimento
Sustentavel do pais. pois:

a. E reconhecida como a principal interessada na defesa dos direitos e interesses dos
cidaddos e da comunidade que representa;

b. Incentiva a Auto Estima Territorial e é atenta aos novos valores societarios, a expansio
dos habitos urbanos mais sustentaveis e ao crescimento das necessidades culturais, de
lazer e de sociabilidade;

¢. ldentifica, interage e aplica methor o sentido de autarquia de proximidade, tendo por
base a satisfacdo dos interesses comuns locais, as particularidades que estes envolvem
e o conhecimento profundo das necessidades das populagdes, devido a sua relacdo de
proximidade com as mesmas;

d. E pioneira na multiplicagdo dos recursos e na seriagio das prioridades, assim como,
motor de Promocdo da Coesdo Territorial.

RECOMENDA-SE ao Governo Nacional e & Comissido do Poder Local da Assembleia da

Republica:

1)

4)

5)

Que as estratégias de desenvolvimento nas autarquias terfio de ir no sentido de aproveitar e
explorar os aspectos favoraveis que os processos de globalizacdo (econdmica, cultural e
politica) véo introduzindo, procurando criar condigdes para que essa globalizacdo considere as
prerrogativas do desenvolvimento local sustentavel;

Que € necessario definir um sistema de valores que corresponda, de forma mais coerente, aos
estilos de vida e, por conseguinte, aos modelos de produgdo e de consumo, acompanhadas de
mecanismos de regulamentagio e controlo social, nomeadamente em praticas para a promogdo
do desenvolvimento sustentavel a nivel local e de apoio ao desenvolvimento de empresas com
preocupagdes ambientais, em particular as Pequenas e Médias Empresas (PME).

Que € necessario valorizar o papel das comunidades como ‘motores’ fundamentais de
desenvolvimento, tornando-as mais atractivas e sustentaveis, de modo a reforcar o papel do
sistema urbano nacional como dinamizador do conjunto do territério;

Que € necessario ndo esquecer as infra-estruturas criadas, ndo desprezar os equipamentos
existentes que tém destino funcional e representam investimento

Que € necessario ndo desvalorizar o crescimento do nivel de vida das populacdes e o
desenvolvimento de todo o contexto local, o que se conseguird diluindo assimetrias,
equilibrando dimensdes, mas sim, privilegiando os mais pobres em detrimento dos mais ricos.
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PROPOMOS:
I. A criaciio de um novo modelo de desenvolvimento local sustentivel.
Para que se encontre uma resposta inovadora e capaz de dar resposta aos desafios da
globalizagdo e, a0 mesmo tempo, contribuir para o aumento da sustentabilidade e qualidade
devida local;
Il.  Uma delimitacfio clara de airibuicdes e competéncias para cada éredo Autirquico.
No caso dos poderes autarquicos, das Freguesias e dos Municipios e dos seus 6rgdos, pois so
assim, de uma forma mais organizada, se conseguird prestar um servigo eficaz as
comunidades; ou seja, a conversdo, em proprias e universais, das competéncias até agora
executadas por forga de contratos de delegagdo de competéncia, evitando-se, assim a
sobreposicdo de competéncias; devendo o pacote de competéncias a atribuir as Freguesias
destinar-se a todas, sem qualquer distingdo numérica, quer de caracter geografico quer
demografico.
ITl.  Uma maior autonomia financeira para as Freguesias.
Devendo a transferéncia dos meios financeiros sair directamente do Orgamento de Estado para
as Freguesias e ndo ser suportado exclusivamente pelo orgamento do Municipio, mediante a
reorienta¢do de parte da verba dos Fundos Municipais;
IV.  Reconhecer e regular a existéncia de um verdadeiro ‘servico de proximidade.

Que estando institucionalizado, ndo € devidamente aproveitado e que € olhado com uma mera
extensio dos municipios e para o qual ndo sio conduzidos os devidos investimentos em
termos de capacitagdo institucional;

O _ENCONTRO DAS FREGUESIAS DO DISTRITO DE LISBOA CONCLUEM O

SEGUINTE:

A) Rejeitar o Livro Verde, pois, o mesmo terd como consequéncia o
enfraquecimento do Poder Local;

B) Manifestar discordancia relativamente a proposta da Lei do Orcamento de
Estado, o qual impde cortes no financiamento das Freguesias, o que coloca
em causa o exercicio das suas atribui¢cdes e competéncias;

C) Exigir que a Reforma Administrativa tenha em consideracdo a obrigacdo
constitucional para a criacio das Regides Administrativas;

D) Apelar ao perigo que representa a implementagdo das medidas que sdo
sugeridas no Livro Verde para a continuidade do Poder Local Democratico.

E) Precaridade dos servigos desenvolvidos pelo Poder Local.

F) E indispensavel dar uma resposta aos cidaddos, 4 sociedade civil e,
sobretudo, para o desenvolvimento sustentavel das comunidades e do nosso
Pais;

() Da necessidade de capacitar as Freguesias com novas competéncias e mais
autonomia, o que dignificara as populagdes e agentes de desenvolvimento
local das comunidades que representam.



- o

» Posicio das Frequesias do Distrito de Lishoa sobre a proposta inscrita no “Livro Verde”

DEIEGACAD DISTANN DE LISA0A para a Reforma Administrativa do Pais

Na premissa de que o nosso Pais sera tdo mais forte quanto o forem as suas bases, estes sio 0s
contributos das Freguesias que, nestes pressupostos, deixardo de ter (como actualmente o faz) um
papel pouco dignificante para uma institui¢do que emerge do sufragio universal e que representa
um pilar fundamental da democracia nacional.

Estamos conscientes que este desafio implica gerar solidariedade, complementaridade e
confianga, na estrutura politico-administrativa do pais, atribuindo o ‘papel’ a autarquia de base, de
representante politico-administrativo da sua comunidade




