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Tendo como propdsito proceder a «Uma Reforma de GestGo, uma Reforma de Territério, uma
Reforma Politica», o Documento Verde da Reforma da Administragdo Local comeca por afirmar que
«vivemos um tempo em que o modelo de gestdo» deve permitir «o reforco sauddvel do
Municipalismo».

Defende, de seguida, que «Os problemas e os bloqueios jamais se resolverdo negando a realidade».
ANALISEMOS:

O municipalismo é, ndo sd, um sistema politico de organizacao e gestao do territério como um
movimento politico - filoséfico sustentado na construgao de um conceito mais ou menos reformador,
as vezes descentralizador, outras de sentido contrario, concebido no pensamento de grandes figuras
que, de entre outros, pode ir de Alexandre Herculano a Jodo Franco, de Mouzinho da Silveira ao
actual Governo.

Enquanto sistema politico, pretende a maior autonomia para os Municipios, através da
descentralizacdo da administracdo publica a favor dos mesmos.

Enquanto movimento politico - filosdfico, foi construindo modelos de gestdo publica que conheceu
momentos altos na histdria de Portugal, reformadores daquele sistema politico, quer dirigidos a
novos modelos de organizacdo, quer direccionados a conferéncia de competéncias e recursos ao
nivel dos Municipios.

Sendo uma realidade histdrica nacional, nunca tais movimentos se fizeram a custa ou por causa das
Freguesias.

Constituindo duas realidades auténomas e diferenciadas — embora complementares — a prépria
Constituicdo da Republica Portuguesa as reconheceu, distinguiu e consagrou.

Ao sublinhar e valorizar, ao longo do documento, o «reforco do Municipalismo», o Documento Verde
esquece que Municipios e Freguesias tém cultivado, através dos tempos, uma gestdo articulada da
sua actividade, privilegiando um relacionamento que, além de cordial, ele préprio concorre para o
reforco do municipalismo, potenciando-o nos seus efeitos, tornando-o «mais forte, mais sustentado
e mais eficaz».

Ao apontar implicitamente as Freguesias como causa — provavel — de «problemas e bloqueios», o
Documento Verde desconsidera a sua autenticidade como realidade politica que também sdo e

desvaloriza a sua importancia — que é incontestdvel — no desenvolvimento local e no apoio as
populagdes, resultados que ndo carecem de demonstragao.

Se o «reforg¢o do Municipalismo» é um objectivo especifico a alcangar, outros meios serdao adequados
para o atingir mas ndo através do sacrificio das Freguesias, da sua autonomia, do seu capital
identitario.

Provavelmente, a reforma visada tera de mudar de direccao e de redefinir os seus destinatarios!

Por outro lado, se a preocupac¢do reformista pretende alcangar imposi¢cdes externas, tais como o
combate ao endividamento e o controlo do despesismo, ainda ndo esta demonstrado que, as
Freguesias, cabe uma quota parte do endividamento nacional, por resultar da sua gestao
descontrolada ou que o despesismo do Estado tem sido pecha da sua gestao.

Como sempre afirmamos, sem recuar, as Freguesias capitalizam ganhos de eficiéncia e eficacia, com
uma relacdo custo/beneficio de 1 para 4, como concluido foi num recente estudo cientifico
promovido e langado no terreno pela Universalidade Lusiada.

«E essencial caminhar para orcamentos de base zero, ganhar escala
de actuacgdo na gestdo corrente e nos investimentos, mudar o modelo
de governagdo autdrquica, promovendo mais transparéncia,
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simplificar as estruturas organizacionais, promover a coesdo
territorial, reduzir a despesa publica e melhorar a vida dos cidadéos»

(In Documento Verde, pag. 7, 22 paragrafo)
O modelo de Orcamento base zero foi concebido para o sector empresarial.

Sem que nos cumpra duvidar das suas virtualidades ou discutir a sua aplicabilidade no sector publico,
ousamos considerar que o “volume de negdcios” realizado nas Freguesias ou o perigo das suas
frustracdes ndo oferecem contexto de risco para a sobrevivéncia das Freguesias.

E, pressupondo técnicas de alocacdo eficiente de recursos, podemos afirmar que as Freguesias sao
pioneiras na multiplicacdo dos recursos e na seriacao das prioridades.

Por outro lado, promover a coesao territorial é proposicao a que, com agrado, aquiesceremos.

Todavia, como estd escrito, essa promocado pressupde a redefinicdo de um novo modelo de
governacdo autdrquica, com mais transparéncia, que simplifique as estruturas organizacionais, que
reduza a despesa publica e melhore a vida dos cidadaos.

Fomos pelo Documento Verde fora, a procura de tal modelo mas ndo o encontrdmos.
Que paradigma e caminhos de governacao local? Sem eles, como responderemos a tais desafios?

E oportuno acrescentar que a coesdo territorial se alcanca diluindo as assimetrias, equilibrando as
dimensdes, distribuindo equitativamente os beneficios, privilegiando os mais pobres em detrimento
dos mais ricos.

Assim sendo, a coesdo territorial, na perspectiva das Freguesias, ndo se alcanga, Unica e
exclusivamente, com a “aglomeracdo de Freguesias” rotuladas de pequenas mas também com a
divisdo das excessivamente grandes, de modo a que ndo ombreiem, em dimensdo, com grande parte
dos Municipios em que se ndo ousa tocar.

0S CRITERIOS

«A visdo do Governo é a de que os problemas de fundo se resolverdo
com mudangas estruturais. Tal ndo se compadece com pequenos
acertos, mas antes com o recurso a alteragbes centrais»

(In Documento Verde, pag. 7, 42 paragrafo)

Com a leitura desta asserc¢ao nasceu em nds a expectativa de encontrar no Documento Verde um
projecto de reforma voltada para as aludidas mudangas estruturais. Uma reforma que, sem deixar de
ser conjuntural, consubstanciasse uma mudanga verdadeiramente estrutural.

Também a ndo encontramos.

E, perfilhando a ideia de que uma reforma «com mudangas estruturais (...) ndo se compadece com
pequenos acertos, mas antes com o recurso a alteragdes centrais», cumpre-nos manifestar a nossa
recusa em aceitar que as Freguesias sejam o nucleo central das reformas estruturais que se querem
para o Pais.

Entendemos, outrossim, que a Reforma do Estado deve comecar, precisamente, no Estado e nele
acabar. Mas, “quem” é o Estado?

Varios sdo os conceitos em que ndo nos perderemos.

O Estado somos todos nds, ndo entendidos como a justaposicdo de todos os individuos mas
agrupados na complexidade de todos os organismos, com vida, autonomia e caracteristicas proprias.

E o Estado, na assimilacdo destes entes autdnomos, deve ser entendido como um todo organico,

onde os individuos se dispéem, numa integracdo natural, para formar uma Familia; as Familias, da

mesma forma e na sua condicdo de vizinhos, para formar as Freguesias; estas, como espacos de
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proximidade e convivéncia, para formar os Municipios; estes, por sua vez, para maiores
circunscri¢es, harmonizando-se na sua coexisténcia e desenvolvimento até se atingir a organizacdo
superorganica do Estado com o seu Poder que designamos Central.

Ora, pretender fazer uma Reforma do Estado dirigindo o seu olhar s6 para a Reforma da
Administracdo Local e confinar o nucleo central das mudangas estruturais locais, ao exclusivo ambito

7 .

das Freguesias, é iniciativa que a histéria condenara mas que nos cumpre, nesta hora, denunciar.

«Portugal é um Pais com profundas raizes municipalistas e, até por
essa razdo, deve utilizar os Municipios como instrumentos de
descentraliza¢do de politicas e de coesdo do territdrio»

(In Documento Verde, pag. 7, 52 paragrafo)

A reflexdo a que esta assercdo nos obriga, leva-nos a afirmar que, se as raizes dos Municipios se
prendem a concessao dos primeiros forais, as das Freguesias mergulham na criacdo das primeiras
pardquias, umas e outros ligados aos tempos do povoamento ordenado pelos nossos primeiros Reis.

Considerada a génese crista da fundacao de Portugal, dificil sera distinguir a ancestralidade das raizes
de uns e de outras.

Imbuidas desta carga axioldgica, as Freguesias recusam ficar afastadas da discussdo dos processos de
descentralizacdo de politicas e de coesdo do territério.

Nos processos de politizagdo do Pais e na absor¢do do espirito democratico, as Freguesias,
verdadeiros instrumentos de mudancga, sempre tiveram um papel preponderante do qual ndo se
deixardo destituir.

Apesar desta visdo global que defendemos, a Reforma da Administracdo Local, qualquer que ela seja,
jamais serd producente se ndo tiver em conta as dindmicas locais:

e ndo pode esquecer as infra-estruturas construidas a reclamar manutencao, conservacao;

e ndo pode desprezar os equipamentos existentes que tém destino funcional e representam
investimento;

e ndo pode desvalorizar o crescimento do nivel de vida das popula¢Ges e o desenvolvimento
de todo o contexto local;

e deve explicar que destino pretende dar ao patrimdnio estrutural das Freguesias e, sobretudo,
o que vai fazer com o patrimdnio imaterial de que elas sao verdadeiro repositério;

Mas, sobretudo,

e deve explicitar a bondade e o aumento da eficiéncia da reforma proposta e demonstrar a
melhoria da prestagdo de servigo publico e a redugao de custos a que alude o Documento
Verde - (pag. 27, in fine).

Recorrer, como critério para atingir este desiderato, as tipologias das areas urbanas (TIPAU), parece-
nos uma medida desadequada e perversa.

As tipologias recorridas tiveram na sua génese e criacdo fins de planeamento e urbanismo,
estratégias de ordenamento do territdrio, ndo objectivos de (re)organizagdo administrativa e, muito
menos, de politicas sociais.

Neste critério assenta a maior perversidade do modelo que se quer instituir. Desde logo porque o
critério se aplica ante aos Municipios, sem que a finalidade desta manobra seja a aglomeragdo dos
Municipios, como consta do memorando da troika.

Sem olhar as peculiares especificidades de cada Freguesia, o recurso as TIPAU oferece-se como
critério meramente quantitativo, numérico, desajustado a realidade que as caracteriza, até por
insuficiente estratificacdo do modelo.
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Desvirtuando as suas especiais fungdes, mais sociais, menos mas ainda administrativas, com este
critério e em nome da promog¢do de maior proximidade, o Documento Verde refugia-se na
prossecucdo da escala como uma solucdo para todos os problemas.

Afirmando-se que as Freguesias ndo devem ser confundidas com os Municipios, nem na sua
grandeza, nem nas competéncias a desempenhar, a procura de escala pode ser geradora de tal
confusdo, desvirtuando a caracteristica mais distintiva destas Autarquias: a sua relacdo de
vizinhanga, de confianga e de proximidade com os cidaddos das suas Comunidades.

«Promover maior proximidade entre os niveis de decisGo e os
cidadéos»

(In Documento Verde ”“Objectivos Gerais ...”, pag. 9)
A proximidade é o valor mais estimavel a preservar.

Citando Antdnio Candido de Oliveira, Professor da U.M., qualquer que seja a Reforma do Estado,
deve atender-se as relacdes de proximidade: «Ao dar-lhes escala, estdo a descaracterizd-las e a
prejudicar politicas de proximidade».

O proprio Conselho da Europa através do seu Congresso dos Poderes Locais e Regionais da Europa
recomendou, por unanimidade dos seus membros, que as competéncias devem ser exercidas pelo
nivel da administragdo publica mais proximo das populagdes, nomeadamente (acrescentamos nds)
aquelas que comprovadamente, a Freguesia executa melhor e a menor custo.

Com a aglomeracdo de Freguesias que, em nosso entender, se oferece como uma inviabilidade
constitucional, sdo prejudicados, antes de mais, os valores da proximidade.

E aqui reside uma das contradi¢Ges que o Documento Verde transporta em si.

A CRP prevé mecanismos de criagdo e extin¢cdo de Freguesias mas nao figuras como a agregacao, a
reunidao ou a aglomeragdo. Se, com esta criagdo se pretende mascarar e escamotear a sua extingado,
acreditamos que o consigam.

Por isso, as referéncias a «novas Freguesias» - final da pag. 10; pag. 11, final do 12 paragrafo; pag. 20,
b) do Documento Verde - sdo mais uma contradicdo indisfarcada, perante as afirmagées de que nédo
se pretende extinguir ou fundir Freguesias mas reuni-las ou aglomera-las.

Existe, igualmente, contradigdo quando se pretende passar a mensagem de que, com a redugdo de
Freguesias e na criagdo de novas Freguesias de maior dimensdo e escala, as Freguesias agregadas
verdo respeitada a sua identidade, a sua toponimia as suas histéria e cultura.

Nessa reunido, as duas Ultimas serdo factores de conflitos e rivalidades. E indiscutivel.

Quanto a toponimia, ela resistira historicamente nos “topos” (lugares), contra tudo e contra todos
mas nao se entende como possa subsistir na designacdao da nova entidade. E, excluida nesta,
apagada serd a sua prdépria identidade.

Assim se fere de morte o conceito da proximidade intima do cidaddo com a sua Freguesia,
proximidade de dimensdo quase familiar, prdpria das comunidades alicercadas na partilha
comunitdria de bens, de trabalho, de vivéncias e convivéncias do quotidiano, de afectos.

Porque as Freguesias sdo o lugar de todos os afectos!

A CRONOGRAFIA
Observa-se que uma preocupacao de rigor sufocante subjaz na concepc¢do do cronograma.

Se volvermos o olhar para o passado, observaremos que a reforma administrativa do Estado, levada
a peito por Mouzinho da Silveira, levou 40 anos a consumar-se e, se ficou gravada na Histdria, ndo foi
por ter sido apressada ou agressiva.
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Modernamente, contando-se com mecanismos de comunicac¢do rapida, os tempos podem encurtar-
se. Porém, nos Paises onde se ousa reformar sem atropelos, a implementacao de projectos similares
conta, no minimo, com o tempo de um mandato.

O cronograma que agora se desenha é rigido, aligeirado, definido em intervalos curtos, revelando
pressa de atingir o fim, ansioso no seu cumprimento.

O lapso temporal conferido a ANAFRE para pronuncia — uma semana — é demasiado exiguo.

Sendo, embora, a voz das Freguesias, a ANAFRE necessita de promover o debate e ouvir o que as
Freguesias lhe querem dizer, oportunidade que ird acontecer no seu Congresso Nacional, antecipado
para os primeiros dias de Dezembro do ano corrente. E preciso conceder tempo a audi¢io das
populacoes e dos 6rgaos de representacao local que devem decidir sobre o seu préprio destino.

A (re)organizacdo do territério ndo pode ser feita por imposicdo legal mas estimulada na adesdo
voluntdria de agregacdo, como metodologia a seguir, dando voz a cidadania dos homens ndo
agentes politicos, com direito de serem informados e de participarem na defini¢cdo das politicas com
gue os hdao-de governar.

Por outro lado, estando em causa a revisdao de quase duas dezenas de leis da Republica, é tal a
amplitude e a importancia da sua analise que o cronograma, também aqui se mostra desajustado aos
tempos e ao compasso que devem ditar o ritmo desta revisdo.

O cronograma estabelecido é inadequado a articulacdo de todos os factores que devem ser
chamados numa verdadeira Reforma do Estado que se quer conscientemente interiorizada e
assumida pelos cidadaos, harmoniosa e sistematizadora.

OS IMPACTOS INTERNOS

A questdo da escala e dimensao, salvo raras excepg¢des, ndo tem constituido qualquer impedimento
no relacionamento das Freguesias com os Municipios e é base suficiente para «descentralizagdo de
novas competéncias e reforco da sua actuacdo» - pag. 20, b) — designadamente, para a conversao,
em préprias e universais, das competéncias até agora executadas por forca de contratos de
delegac¢do de competéncias.

A transferéncia dos meios financeiros deve sair directamente do Orgamento do Estado para as
Freguesias e ndo ser «suportada exclusivamente pelo orcamento do Municipio, mediante a
reorientagdo de parte da verba dos Fundos Municipais» - pag. 28, in fine — a menos que esta
reorientac¢do se faga, a partida e desde logo, no ambito do Orgamento do Estado.

Municipios e Freguesias sempre estiveram em interac¢do. Mas as competéncias ndo podem manter-
se em sobreposic¢do. A lei deve ser clarificada.

Sem desprezo pela contratualizacdo das que ficarem na reserva dos Municipios, o pacote de
competéncias a atribuir as Freguesias deve destinar-se a todas, sem qualquer distingdo numérica,
quer de caracter geografico, quer demografico.

A definicdo de critérios quantitativos é fomentadora de resultados absolutamente dispares que, além
de potenciarem a ocorréncia de injusticas, vdo provocar incbmodos e exacerbar rivalidades, ndo
dando resposta a questdes simples como estas:

» Por que se agrega/extingue uma Freguesia com 370 habitantes de um Concelho, sita na
margem direita do rio e se mantém outra, de outro Concelho, com 150, na margem
esquerda?

» Por que se extingue uma com 300 habitantes e se salva outra com 301?

» E, se no dia seguinte a Reforma, falecer, nesta uUltima, o 3012 habitante? Vai corrigir-se,
imediatamente o resultado?
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» Por que razdo sdo predominantemente urbanas as Freguesias cuja sede se localize até ao
limite de 3km? E se, desde ja, se deslocar a sede para edificio mais distante? Acaso se altera
a substancia das coisas?

» Como se vao diluir as assimetrias com esta estratégia? E por que ndo fazé-lo através da
criacdo paralela de Freguesias de mediana dimensdo a partir de Freguesias demasiado
grandes?

» Sendo interminavel a lista das interrogacdes, estard o Documento Verde apto a responder
racionalmente?

A Reforma do Estado, a fazer-se, deve ser integral e dispor do tempo necessdrio a debates locais que
envolvam Municipios e Freguesias, Organizacdes Politicas e Sociedade Civil, Estruturas e Forgas Vivas
das Comunidades, Cidaddaos em Geral.

OS IMPACTOS EXTERNOS

Conscientes de que, tal pressa, traz inerente uma intencdo de satisfazer as imposicdes troikianas de
restricdo na despesa — como se o cerne da questdo fossem os orgamentos das Freguesias ou o
desperdicio da sua gestdo! — A ANAFRE ndo pode deixar de afirmar que, para o contexto da troika, a
reducdo das Freguesias nao traz a desejada solugdo.

Recordando as palavras do Dr. Fernando Ruas, Presidente da ANMP, publicamente proferidas, «O
que se pensa poupar com a extingdo de Freguesias ndo fard mexer o fiel da balang¢a».

Pelo contrario.

Como demonstraremos, a “aglomeracdo” de Freguesias é, nesse contexto, algo perversa. Sem que
detenhamos, ainda, os resultados dos estudos que decidimos promover, estamos convictos de que
as nossas expectativas serdo confirmadas: a jun¢ao de Freguesias saira mais cara ao Estado.

A promocado da proximidade ndo se faz com a extingdo de Freguesias.

Recentrar o poder obriga a profissionalizacdo de mais politicos com o inerente aumento das
remuneragdes, coarctando a aproximac¢do dos niveis de decisdo aos cidaddos e pondo em causa o
inestimdvel valor do voluntariado com que, no modelo actual, o trabalho dos Eleitos de Freguesia se
exerce maioritariamente.

Ora, se 0 objectivo que se visa alcangar é reduzir a despesa publica — o que nao sera conseguido a
custa da extingdo desenfreada e aleatdria de Freguesias — é preciso explicar a troika que, com a
extincdo de Freguesias — porque é de verdadeira extingdo que se trata — ndo havera qualquer
poupanga.

Ela entenderd que a Reforma do Estado ndo deve comegar nem cingir-se ao elo mais fraco — as
Freguesias — mas considerar todo o complexo estrutural e organizacional do Estado.

E sera flexivel como o foi perante a explicagdo de que o nimero de Municipios ndo era obstdaculo a
prossecucdo dos objectivos e imposi¢des por ela tragados.

A FINAL

Afinal, a ANAFRE defende a Reforma do Estado ou defende-se dela?

Pelo que fica exposto, a ANAFRE ndo pode defender esta Reforma do Estado.
Porque ndo é integral e universal.

Porque discrimina negativamente as Freguesias.

Porque ndo acredita na bondade dos seus critérios.
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Porque teme a perversidade das suas consequéncias.

Porque admite que o modelo proposto — mesmo que corrigido ou melhorado — sé deve aplicar-se
através da adesao voluntdria localmente discutida e planeada.

Porque entende que, se vier a ser imposta — o que rejeita — deve considerar principios universais e
critérios de verdade e racionalidade, tais como:

Exclusdo de critérios quantitativos;

Por oposicao, adopcgao de critérios qualitativos;

Aceitacdo de razdes histdricas e de patrimdénio material e imaterial;
Considerar motivos de crescimento demografico;

Valorizar condi¢Bes de interioridade/ruralidade;

Levar em conta os tipos de povoamento;

|”

Considerar as dificuldades em distinguir os conceitos de “rural” e “urbano”, e definicdo dos
seus limites, num Pais eminentemente rural, ndo sé na sua origem, nas suas tradices, nos
seus gostos, nos seus recursos naturais, no seu destino.

Este Projecto precisa de tempo para amadurecer sob pena de se precipitarem solucdes pelas quais,
amanhd, seremos condenados.

Todos os factos da vida sdo histéricos mas sé alguns ficam para a Historia.

Uns por grandes causas. Outros pelos piores motivos.

Facamos com que as gerac¢oes vindouras louvem o legado que |hes deixarmos.

Aprovado, por unanimidade, no Conselho Directivo de 14/Outubro/2011
e no Conselho Geral de 12/Novembro/2011



