Agregacao Freguesias — Questdes Praticas

(Eleigbes Autarquicas 29 setembro)

O novo mapa das freguesias na sequéncia da Agregacdo (designadamente das Leis n°s
56/2012, de 8 novembro /Lei de Lisboa; e 11-A/2013, de 28 de janeiro), suscita muitas

duvidas de ordem pratica no periodo pés eleicbes, uma vez que a legislagcdo nao previu

normas transitérias que expressamente o regulassem.

Assim, foi preocupagdo da ANAFRE solicitar insistentemente o esclarecimento de diversas
questdes, junto de quem tem a responsabilidade do processo de agregacéo das freguesias.

Foi produzida informacado pelos 6rgdos de Governo, através da respetiva Direcao-Geral /

DGAL, constante do respetivo site ( www.portalautarguico.pt ) e enviada a cada uma das

Freguesias, via eletrénica.

Poderao consultar o “Guido de Perguntas e Respostas sobre a transicdo para o novo
mapa de freguesias”, através do link:
http://www.portalautarquico.pt/PortalAutarquico/ResourceLink.aspx?ResourceName=Guiao_cc

dr.pdf
A sua consulta atenta é fundamental para o exercicio de fun¢gdes dos eleitos de Freguesia, até,

durante e no periodo pos-eleitoral. Assim, embora ndo dispense a analise da Informacéo,
chamamos desde j4 a melhor atencdo para alguns dos seus aspetos principais e praticos.

1. No dia sequinte as eleicbes, mantém-se em func¢des os atuais titulares dos

orgdos das Freguesias extintas (agregadas) até a instalacdo dos novos
orgdos, nos termos legais (apesar da cessagdo das anteriores Freguesias e
inicio existéncia juridica da nova Freguesia). Fundamento: art. 80° da LAL (*). —
(PONTO 1.1 do GUIAO)

(*) Lei das Autarquias Locais / Lei 169/99, na redagéo da lei 5-A/2002 — “os titulares dos 6rgéaos
das autarquias locais... mantém-se em fungbes em fungbes até serem legalmente substituidos”
Exemplo prético: guem e forma emissdo de um atestado (ou outro documento) no dia

30 de Setembro? Os eleitos da Freguesia extinta, embora a designacdo no Atestado

deva ser da nova Frequesia criada. Contudo assinado pelos eleitos da anterior

Frequesia que se mantém em fungbes, podendo ser aposto algo como “em
representacdo legal, O Presidente da JF (anterior /a extinta)”, em consequéncia da

aplicacdo do preceito acima referido.

2. No dia_sequinte as eleicdes, aquando da mencdao dos numeros de

identificacdo fiscal e da seguranca social, devem ser utilizados 0s novos

correspondentes a nova Freguesia se ja estiverem disponiveis (solicitados pela

DGAL, informacdo disponivel no SIIAL, nos dias seguintes as Elei¢cbes / inicio
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existéncia juridica novas Freguesias). Se ndo, os das anteriores Freguesias, que

se mantém validos pelo periodo necessario - (PONTO 1.4 do GUIAO)

A nova Freguesia integra todos os contratos de trabalho das Freguesias

agregadas, contudo os trabalhadores podem mudar de local de trabalho (sedes

ou/e delegacdes).

Embora os mapas de pessoal possam vir a ser alterados, designadamente (eventual
redistribuicao fungbes) aquando da aprovacao do Orgamento para o préximo ano. Esse
planeamento nédo invalida que o pessoal das anteriores Freguesias é obrigatoriamente
integrado na nova por lei. (PONTO 1I1.2.1. do GUIAO)

A transicdo dos trabalhadores para efeitos de_CGA e Seguranca Social, opera-
se automaticamente (PONTO [11.2.2. do GUIAO)

Os Orgamentos e Prestacdo de Contas — pela extensdo e alguma

complexidade, deferimos diretamente para os PONTOS 1V.1. e IV.2. do

GUIAO. Este documento remete para a Resolucéo n® 3/2013, 22 Seccéo, do

Tribunal de Contas / TC (publicada em DR, 22 série, N° 156, de 14 de agosto de

2013), e “Instrucdes sobre a prestacédo de contas de liguidacdo das frequesias a

extinguir...” (estes 2 documentos estao no site do TC — www.tcontas.pt ) .

Contudo é de chamar a atencdo, as contas reportadas até 29 de Setembro

2013, sdo elaboradas pelos membros da Junta de Freguesia a extinguir e

aprovadas até a data da sua extin¢ao (dia das eleicBes autarguicas) - PONTO 2

das Instrucdes do TC mencionadas no paragrafo anterior.
De reforcar, ser dispensavel a apreciacdo das contas pela Assembleia de

Freguesia para remissdo ao TC (n° 1 art. 51° Lei das Financas Locais / Lei

2/2007). Esta previséo existe ha muito (ndo tem a ver com a Agregacao) para
efeito de remissdo das contas ao TC.
O envio das contas ao TC deve ocorrer no prazo de 45 dias, contados ap6s

instalacdo dos 6rgaos das novas Freguesias (n° 1 Resolucao 3/2013).

Os movimentos financeiros que decorram entre 29 setembro e instalacdo

novos 6rgdos, praticados pelos anteriores titulares das Freguesias extintas, sao

remetidos por estes ao TC, (n° 4.5 Resolugdo 3/2013).
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Posteriormente a instalacdo dos novos 0Orgdos, as novas Freguesias

(resultantes da agregagdo) assumem todos o0s direitos e deveres das

anteriores Freguesias (agregadas), assumindo automaticamente os respetivos

orcamentos, sem prejuizo de outras possibilidades (PONTO V.1 do
GUIAO).

Os documentos de prestacao de contas a elaborar serdo o0s ja obrigatorios

para 0 exercicio anual e previstos nas InstrucBes n° 1/2001 da 22 Secgéo,

publicadas no DR n.° 191, Il série, de 18 de agosto; aos quais acrescem 0S
constantes da Resolucdo 3/2013 do TC / “Guia de Remessa” anexo (PONTOS

3 e 4 das Instrugbes do TC).

A coexisténcia de varios Regulamentos na mesma (nova) Freguesia (desde
que néo se trate de Regulamentos relativos a atividades ou equipamentos localizados
territorialmente, caso em que se manterdo) decorrentes das anteriormente extintas,
desde o dia seguinte as eleicdes até que sejam aprovados novos e Unicos
pelos novos Orgaos (recomendavel ocorra com brevidade), implica para quem
houver de aplicar (palavra-chave, ndo se exigindo aprovagdo de qualquer 6rgdo
neste hiato de tempo), de entre os Regulamentos das anteriores Freguesias,

optar pelo que oferece condicdes e taxas mais favoraveis para os particulares,

numa perspetiva integradora do ordenamento juridico (integracdo das lacunas da

lei — “... a situagdo é resolvida segundo a norma que o proprio intérprete criaria, se
houvesse de legislar dentro do espirito do sistema.” — art. 10° do Cadigo Civil).
(PONTO 1V.3 do GUIAO)

Exemplo préatico: Na sequéncia da agregacdo de 3 Freguesias, no dia seguinte as

eleicdes, alguém que queira tirar a licenca do cdo, ao dirigir-se as mesmas instalacdes
/servicos existentes (embora de Freguesia legalmente ja extinta), pode deparar-se com

3 Regulamentos de Taxas. Que fazer? E quem aplica o normativo local /Regulamento,

em representacao legal da nova Freguesia, que decide o Regulamente a aplicar, a luz

dos critérios enquadraveis, ja apontados.
Atencdo — Sendo as mais das vezes os Trabalhadores que funcionalmente executam
a prestacéo do servigo publico, deverdo os autarcas ainda em funcdes, analisar estas

questdes pertinentes, com vista a prover instrucdes precisas.
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