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A Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece trés niveis de poder local: a regido
administrativa, o municipio e a freguesia.

As freguesias, enquanto autarquias locais, integram a organizacao do estado, mas n&o sao
do estado nem o préprio estado em si mesmo. Sdo pessoas coletivas territoriais, com
orgdos representativos democraticamente eleitos, e prosseguindo fins proprios, dentro dos
limites estabelecidos que garantem a sua unidade e fungdes de soberania no seu territério.

As freguesias constituem o pilar base da organizagdo administrativa territorial do estado,
com a incumbéncia de promoc¢ao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
populacdes, em articulagdo com o municipio. A sua proximidade e facilidade de acesso dos
cidaddos assumem um referencial incontomavel da sua atuagdo, na resolugcdo de
problemas locais, guotidianos, concretos e urgentes, na representatividade democratica e
na defesa dos interesses coletivos da comunidade.

Mas as freguesias, com o contributo de milhares de eleitos, tém também contribuido, ao
longo de mais de 40 anos de poder local democratico, para o desenvolvimento regional,
para o combate as assimetrias, para o progresso e para o desenvolvimento dos territorios
e para o apoio sécio-cultural as populagdes locais.

Se considerarmos como verdadeiro e essencial a necessidade de um quadro de
competéncias proprio claro, universal preciso e delimitado das freguesias (com os
respetivos meios), também poderemos claramente afirmar que constitui atribuigéo inata das
mesmas a prossecugdo dos interesses das populagdes, mediante as necessidades
coletivas de cada comunidade.

E neste contexto as freguesias tém desempenhado essas mesmas atribuicdes, muito além
do quadro de competéncias proprias, variando de acordo com as necessidades locais, mas
mantendo subjacente o principio da prossecu¢do dos interesses das populagdes
respetivas, numa dimensao de proximidade, e até certo ponto de subsidariedade, na
medida em que articulam com os municipios quando estes ndo as exercitam, na grande
maioria dos casos sem os respetivos recursos financeiros adequados a essas mesmas
atribuigoes.

Com a aprovagéo da Lei 73/2013 de 3 de Setembro, atualmente em vigor, veio a verificar-
se 0 maior retrocesso na participagao das freguesias nas receitas do estado.

A atual lei prevé uma diminuigdo em 2 ponto percentual no montante global do FFF, sendo
o mesmo constituido por 2% da média aritmética simples dos impostos IRS, IRC e IVA.

E apesar do “beneficio” entdo apresentado pela participagido em 1% do IMI urbano e na
totalidade do IMI rustico, o que se verifica € a perda de mais de 20M€ na receita das
freguesias, sendo que esse impacto nao foi maior & custa da perda de receita dos proprios
municipios. Perderam as freguesias, perderam os municipios, perderam as populagdes e
perdeu o poder local democratico.

A Lei 73/2013 manteve as clausulas-travao de diminuicdo e acréscimo em 5%, e a regra de
que do resultado da distribuicdo horizontal as transferéncias devem ser suficientes para o
pagamentos dos eleitos em regime de ndo permanéncia do 6rg@o executivo de deliberativo.
Foi criado um regime transitério para o FFF para os anos de 204 e 2015, cujo montante
global das transferéncias para as freguesias nesses mesmo anos correspondeu ao valor
transferido em 2013.

E se consideramos um retrocesso a entrada em vigor da Lei 73/2013, a débil situagdo
financeira das freguesias torma-se ainda mais evidente, com as Leis do Orgamento do



Estado, que sucessivamente suspendem a propria aplicagdo da LFL e os montantes que
as freguesias, por forca das mesmas LFL, teriam direito.

FUNDO DE FINANCIAMENTO DAS FREGUESIAS
Aplicagdo da Lei das Financas Locais Orcamento de Estado DIFERENCA (LFL-OF)
2008 1999M € 1982 M€ L7M€
2009 220,1M€ 208 1M € 12OME
2010 227,4M€E 2118ME 156 M€
2011 226,7M€E 1936 M€ 33,1M€E
2012 2048M€E 184,0M€E 208M€E
2013 2245M€E 184,0M € 405M€E
2014 184,0M € 1815ME 2,5M€E
2015 202,1M€ 184,0M € 18,1ME

ANO

2016 200,8M€ 1863 M€ 145M€

2017 210,4ME 191,7M€ 18, 7M€

2018 2089M€E 197,8M€ 11L1M€E
Total de FFF ndo transferido 188,6 M€

E hoje, se no quadro da LOE 2018, e em sequéncia das LOE’s 2017 e 2016, podemos
considerar como positivo a recuperacgéo (embora ainda que timida) da autonomia do poder
local em algumas areas essenciais para a gestdo das autarquias, na perspetiva financeira
seria expectavel, no quadro das freguesias, que essa recuperacgdo se verificasse ao nivel
do cumprimento do preceituado na LFL no que diz respeitc ac montante global da
participacé@o de 2% nos recursos pubiicos (IRS, IRC e IVA), cujo valor ascendia a mais de
208Mg, ao invés do montante de 197,8M€, que se traduz na perda de mais de 11M€ para
as freguesias.

A autonomia administrativa ndo € dissociavel da autonomia financeira, e sem uma inversao
de rumo das politicas e da clara necessidade de recuperagio da capacidade financeira das
autarquais iremos certamente assistir a prorrogagdo das dificuldades de gestdo nas
freguesias, e na satisfag@o das necessidades das populagdes.

Sao muitas as competéncias que as freguesias exercem, podem ou devem exercer, em
variados &mbitos das suas atribuigbes, assim como sdo muitas as despesas publicas em
gue se encontram investidas, sem que seja reconhecida através da reparticdo de recursos
publicos entre o Estado e as freguesias a necessaria proporcionalidade de receitas.

N&o existe uma verdadeira correlag&o entre o conjunto de competéncias e atribuigbes das
freguesias e a respetiva capacidade financeira.

Por vezes legislador “parece” colocar as freguesias num estatuto politico relevante, mas a
verdade é que prevé nas vdrias LFL montantes de financiamento que no permitem que
estas possam exercer cabalmente as suas atribuigcdes, criando um verdadeiro colete de
forgas, que impossibilita materialmente prosseguir com as fun¢des para as quais a propria
Constituigio determina.

O papel da freguesia, construido ao longo de mais de 40 anos de Poder Local Democratico,
como a proximidade, a participacio dos cidadaos e a resolucdo de problemas correntes de
acordo com a prossecugao dos interesses das populagdes, ndo encontra correspondéncia
no plano da justa reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as Freguesias.

Desta forma consideramaos urgente e necessario:



1) Aprovar, a curto prazo, uma nova LFL, que:

a) Contemple uma justa reparticac de recursos entre os diferentes niveis de
administragao, adeque as transferéncias para as autarquias locais;

b} Reponha a capacidade financeira das autarquias locais, em particular das
freguesias;

c) Utilize critérios justos na reparticdo horizontal do FFF, utilizando todo o montante
resultante da participagéo nos impostos do estado;

2) Que ndo se faga depender de novas atribuicdes ou competéncias proprias a reposigéo
da capacidade financeira das freguesias, na medida em que tal situagdo viria a avolumar
as dificuldades de gestao e a resposta aos reais problemas e necessidades locais;

3) Que o modelo de financiamento das autarquias locais seja assente em recursos do
estado e ndo em modelos de criacdo ou ampliacdo de impostos locais;

4) Que o instrumento que regule o financiamento das autarquias locais se configure como
estavel e promova a autonomia do poder local, recusando-se qualquer ingeréncia que se
consubstancie em tutela de mérito, através de penalizagdes ou reteng:ﬁes descabidas.
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