Mocdo de correcdo dos erros de agregacao das Freguesias — Antonio Marcal
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A reorganizagao administrativa temitorial autarquica, levada a cabo segundo o regime - KL\

juridico previsto na Lei n.° 22/2012 de 30 de maio, confinou-se a uma mera extingdo
de freguesias sob o eufemismo de «agregacédo de freguesias».

Embora parega que a oposi¢do generalizada ao processo de reorganizagdo das
freguesias esta ja em maré mais calma, na verdade os sentimentos de injustica e até

de ma-fé persistem um pouco por todo o lado.

E pioram pela existéncia de situagdées que nao podem ser aceites, porquanto
consubstanciaram um atropelo ao préprio espirito da lei que lhe serviu de base, nas
quais € bem visivel que o pensamento do legisiador ndo se traduziu numa
correspondéncia pratica direta nesses casos.

Assim, no seguimento da mogao apresentada no Congresso do Funchal,
consideramos ser importante trazer a questdo da reorganizagdo, abordada nas
Linhas Gerais de Atuacio, porque consideramos que a mesma merece uma tomada
de posi¢éo especifica @ mais concreta.

Um exemplo de agregagdo errada

Certos de que havera mais situagbes analogas, apresentamos o caso da Unido de
Freguesias de Lousé e Vilarinho, concelho da Lousa, Regido de Coimbra (NUTS IlI).

Para efeitos da lei n.° 22/2012 de 30 de maio, ¢ Municipio da Lousa é considerado de
nivel 3 e, até 2013, era composto por seis frequesias, cinco das quais remontam a
reorganizacdo administrativa de Mouzinho da Silveira, sendo que é abundante a
referéncia a alguns dos lugares sedes das mesmas, que chegam a remontar ao
inicio da nacionalidade. E, por exceléncia, o casc dos Lugares da Lousd e de

Vilarinho cujo nome deram as respetivas freguesias.

A vila da Lousa e o lugar de Vilarinho distam cerca de trés quildometros entre si,
compondo atualmente uma mancha urbana continua. No entanto, ambas as antigas
freguesias tém um extenso territorio para além da malha urbana, principalmente
composto por lugares rurais e area florestal.

Tanto a Lousa como Vilarinhe possuem uma dinamica propria e identidades
marcadas, demonstradas por exemplo na existéncia de duas igrejas matrizes, dois
cemitérios e estagbes/apeadeiros do Ramal da Lousa (extinto em 2009). As
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valéncias, servigos e infraestruturas centram-se na vila da Lous&, por ser sede de
concelho.

No que concerne a dindmica escolar, ambas as freguesias possuiam oito escolas do
primeiro ciclo do ensino basico com jardins de infancia, até ao ano letivo 2014/2015,
altura em que foi implementado no concelho o conceito de parque escolar.

A nova organizagéo do parque escolar mantém jardins de infancia em ambos os
territorios bem como, em cada um deles, escolas que conjugam os trés ciclos do
Ensino Basico.

O mesmo cenario de contiguidade se verifica com 0 novo equipamento de saltde do
concelho. O noveo Centro de Salde esta em territdrio da antiga Freguesia de
Vilarinho, mas numa zona colada & urbe da Lousa.

Assim, depreende-se que os 25% da malha urbana do concelho — previstos na lei
para agregacgao de freguesias de concelhos de nivel 3, pertenciam a duas
freguesias. A solugdo encontrada, de forma puramente tedrica, foi agregar as
frequesias, criando apenas uma com 59% do territério do concelho da Lousd. Ndo
foi considerada nenhuma outra hipétese, como por exemplo, desanexar a malha
urbana numa freguesia, permitindo que o territério marcadamente rural e florestal
continuasse a ter uma freguesia prépria, com sede no lugar de Vilarinho e com uma
gestdo de recursos adequada as suas carateristicas especificas.

Foi uma unido meramente formal, sem ter em conta as idiossincrasias da populagdo
e muito menos as caracteristicas geomorfologicas locais, deixando ao encargo de
uma unica junta de freguesia toda a vasta area da Serra da Lousa.

Dai resultou uma mega freguesia, Lousa e Vilarinho, que constitui cerca de 60% da
area territorial do concelho, fazendo tabua rasa dos principios da proporcionalidade e
da subsidiariedade que estariam na génese formal de uma reorganizagao
administrativa.

Em termos territoriais, a nova unido das freguesias foi criada seguindo o critério
inscrito nos Parametros de agregacéo, previstos na alinea C) no Art. 6.° da Lei n.®
22/2012, de 30 de Maio, conforme aprofundamos a seguir.
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Area em km? e percentagem de territdrio do concelho

Lowtd e Vilarinha

w for de Arouce ¢ Casal de Ermio

2150

59%

A populagao

Segundo o mapa de eleitores inscritos no recenseamento eleitoral, publicado em
Diario da Republica pela Dire¢ao-Geral do Ministério da Administragdo Interna, a
Unido das Freguesias de Lousa e Vilarinho é constituida por 74% dos eleitores do
municipio, em contraponto com os residuais 8 e 10 por cento das restantes
freguesias do concelho.

Em 2015, a populacgéo eleitora da Unido das Freguesias de Lousa e Vilarinho
cresceu para 11.429 eleitores, segundo os dados do Sistema de Informagéo e
Gestdo do Recenseamento Eleitoral (SIGRE), consultado online em 14 de Setembro.
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Eleitores por Freguesia

no Concelho da Lousd em 2013 Serpins
1.503 Géandaras
10% 1129 Unidio das

freguesias de

Unido das CLeRLE
Freguesias 02 de Arouce
de Lousd e 9 4,_e Casal de Ermio
Vilarinho o 1.251
11.250 8%
74%

Forite: Diério da Republics, 2.* sénie — N.° 124 — 1 de julho de 2013, pag. 20762-{42 e s5.)

Qual foi motivo que determinou a agregagédo destas duas freguesias?

Foi com um misto de espanto, indigna¢do e até de perplexidade que as populagbes
constataram que as suas freguesias, as maiores do concelho, iriam ser agregadas.
Os autarcas das freguesias em questdo tudo fizeram para tentar obstar, quer &
aprovagdo da lei, quer ao ato concreto de agregagio, recorrendo inclusive aos
Tribunais.

Consta da alinea c) do artigo 6.° da citada lei — “Em cada municipio de nivel 3, uma
redugdo global do respetivo numero de frequesias correspondente a, no minimo,
50% do numero de freguesias cujo ternitério se situe, tofal ou parcialmente no mesmo
lugar urbano ou em lugares urbanos sucessivamente contiguos e 25 % do ndmero

das outras frequesias.”

Do Anexo Il & supra citada lei constava apenas um unico lugar urbano — Lousa. E,
desde sempre que este lugar, coincidente com a Vila da Lous& se confinava a
freguesia da Lousa. Embora, com o desenvolvimento do concelho, tenha, a partir de
meados da década de noventa, passado a existir uma quase continuidade de
ocupacdo do solo em termos de construgdo, quer na diregdo da Freguesia de
Vilarinho quer também na direcgdo da Freguesia das Gandaras, mas sem que tal
tivesse qualquer impacto nas delimitagdes do lugar urbano Lousa.
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E tal alteragdo, a ter existido, nunca foi comunicada a nenhuma das freguesias. Ora,
como ja atras se disse, qualquer uma freguesias se estende por mais lugares, com
fixagcdo humana permanente e, em alguns lugares da extinta freguesia da Lousa,
lugares com mais populagdo que outras freguesias. Acresce ainda que, mesmo
nesta freguesia — Lousa — o lugar urbano Lousa, corresponde a pouco mais de 5%

da area do termritorio.

Ora, mesmo que o lugar urbano Lous& abrangesse também a freguesia de Vilarinho,
0 que se coloca apenas para efeitos de comparagao (reiteramos que na alteragdo
dos limites do lugar urbano Lousad nunca existiu a possibilidade de a aceitar ou
ratificar a mesma, nao tendo os érgaos do Municipio nem das Freguesias sido
consultados), o peso desse lugar urbano seria de cerca de 1% da area da mesmal

A lei da reorganizacdo administrativa territorial considerava como mais-valia a
criagdo de escala de modo a permitir uma melhoria do trabalho e dos servigos
prestados aos fregueses. Lei que elegia como objetivos basilares da reforma, que se
intitulava como * justa e coerente”, e que constam do seu artigo 2.°:

a) Preservagdo da identidade histérica, cultural e social das
comunidades locais, incluindo a manutengdo da anterior
denominacdo das freguesias agregadas, nos termos e para 0s
efeitos previstos na presente lei;

b} Participagdo das autarquias locais na concretizagdo da
reorganizagdo administrativa dos respetivos teritorios;

¢} Universalidade do esforgo e flexibilidade no desenho de
solugbes concretas de reorganizagdo administrativa tertorial
autarguica;

d) Obrigatoriedade da reorganizagdo administrativa do temitério
das freguesias;

e) Estimulo & reorganizacdo administraliva do temtdrio dos
municipios;

) Equilibrio e adequagdo demogréfica das freguesias.

Ora, no caso concreto da Unido de Freguesias de Lousa e Vilarinho, o resultante da
aplicagdo cega da lei foi uma unidade perfeitamente desproporcionada em relagéo a
area geografica do concelho bem como a sua populagdo, a passar a representar
59% da area territorial do concelho e cerca de 75% da sua populagéo.
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E a mesma lei elencava no seu artigo 3.° os seguintes principios:

A reorganizagdo administrativa territonial autarquica obedece aos seguintes
principios:

a) Preservagdo da identidade histérica, cultural e social das comunidades
locais, incluindo a manutengéo da anterior denominagdo das frequesias
agregadas, nos termos e para os efeitos previstos na presente lei;

b) Participagdo das autarquias locais na concretizagdo da reorganizagéo
administrativa dos respetivos temitérios;

¢) Universalidade do esforgo e flexibilidade no desenho de solugdes
concretas de reorganizagdo administrativa territonial autarquica;

d) Obnigatoriedade da reorganizagdo administrativa do territério das
freguesias;

Facil se torna constatar que neste caso — e decerto em muitos outros pelo pais — na
solugdo de «agregagdo» concretizada pela Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro,
nenhum dos objetivos ou dos principios foi acautelado.

Estamos convictos que este € um erro crasso de gestdo, de ordenamento do
territoric e de organizagéo que comprometeu o trabalho das autarquias locais.

Recordemos o que o entdo ministro Miguel Relvas disse “com a aprovagdo deste
eixo da reforma da Administragdo Local, damos mais um passo para o aumento da
eficiéncia dos servigos publicos, bem como para a sustentabilidade do poder local. A
coesdo teritorial sai reforgada. Esta € uma reforma para as pessoas e ndo para os
politicos”.

Panorama da agregag¢do ao nivel nacional: a reversao?

Passados quatro anos e com os custos a aumentar, importa questionar:

- A extingao de 1165 freguesias levou a ganhos de eficiéncia nos servigos pablicos?
- O Poder Local tomou-se mais sustentavel?

- A coesao territorial saiu reforcada?

Parece-nos que, apesar do esforgo herclleo dos autarcas que aceitaram a dificil
tarefa de assumir fungdes nestes mandatos, a resposta & negativa em relagdo as

trés questdes.
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Citando Inés Morais Pereira (advogada e doutorada em Gestdo da Inovagio e do
Territorio pela Faculdade de Economia da Universidade do Algarve): «Extinguir ou
agrupar circunscricbes geograficas ou servigos publicos, por si s6, ndo resolve os
nossos problemas e até pode, inclusive, agrava-los.

Com isto ndo quero dizer que ndo se devesse promover um processo de
reorganizagdo politico-administrativa. Mas participado, transparente, claro, cujo
objetivo fosse efetivamente a coesao temitorial e a provisdo de forma eficiente e
equilativa a todos os cidadaos dos servigos publicos que um Estado de Direito deve
garantir.».

Também nos consideramos que as alteragGes que ocorreram em Portugal — fruto na
maioria dos casos da falta uma verdadeira politica de gestdo e ordenamento do
territério — impdem que se faga uma reforma profunda e na qual os critérios da
reorganiza¢édo politico-administrativa sejam coerentes como, por exemplo, os
critérios de reorganizagdo dos servicos da administragdo central do Estado:
Tribunais, Finangas, Escolas, Saude, efc.

As tragédias dos incéndios, que ceifaram vidas humanas em condigbes que ndo
imaginaramos poderem acontecer na nossa tera, trouxeram & vista de todos a
realidade rural de muitas freguesias do nosso pais.

Trouxeram ainda a pablico muitas questdes relacionadas com a gestdo do territorio,
como as responsabilidades partilhadas das limpezas da floresta e dos espagos

confinantes e das zonas agricolas.

Levantaram também questées praticas da ordem da gestéo da protegéo civil ao nivel
local, do papel dos presidentes de junta nas estruturas municipais de protegéo civil.

A experiéncia de presidente “bombeiro” nos dias 14 e 15 de outubro reconfirmou e
reforgou a ideia da necessidade urgente de um novo olhar sobre o territrio.

Portugal & um pais litoralizado e concentrado nos grandes centros urbanos conforme
podemos constatar pela analise dos ultimos censos.

Sem colocar em causa as mais valias que significaram a melhoria das
acessibilidades e das infraestruturas, e que em algumas casos permitiram novas
centralidades, a verdade € que na sua maioria elas contribuiram ou promoveram o

éxodo das zonas mais rurais para as zonas mais urbanas.

Convém desde logo frisar que ao falar de interior, temos de, obrigatoriamente,
acentuar que falamos em diferentes realidades.
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Nao ha distrito que ndo tenha uma zona mais rural, mais “interiorizada”, e que o
problema se agrava 4 medida nos afastamos da costa.

N&o e segredo para ninguém que Portugal € um pais desigual, seja na organizacgéo
do territorio seja na ocupacgao do espaco. Acreditamos que s6 se podera dar a volta a
este estado de “desorganizagdo” através de uma profunda, séria, e participada,
reorganizagao administrativa do Pais.

E acredito, muito sinceramente, que existem hoje as condigbes para levar a bom

termo essa reorganizagao.

Sem nenhum complexo: a Regionalizagdo seria um instrumento importante para
conceber politicas de proximidade, devidamente integradas entre todos os niveis da

administragio.
Citando um especialista em questées de ordenamento:

“Temos que passar de politicas do “hardware” para as politicas do “software”.
As primeiras estdo centradas nas infraestruturas e as segundas centradas nas
pessoas, nas redes, na organizagdo dos espag¢os, no conhecimento, na
promogdo integrada dos territdrios, na valorizagdo dos diferentes patriménios,
efc. Trata-se de uma politica de nova geracdo, que implica maior

racionalizagdo, mas exige uma resposta social préxima dos problemas.”

A exiguidade de recursos financeiros ndo pode ser desculpa para adiarmos mais
esta necessidade. Exige-se menos Estado Central e mais Poder Regional, que
permitird terminar com a logica ditatorial inerente a perspetiva centralista numa

maxima de “longe dos problemas, longe das solugées”.

Nas palavras do antigo secretario de estado das florestas, “Portugal é um pais
maioritariamente rural e a desertificagdo esta a aumentar gradualmente,

tarnbém devido as alteragoes climaticas’.

A afirmacao supra foi proferida num seminario de abertura da discusséo publica da
proposta de Programa de A¢&o Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD)
2011/2020, realizado em 2011 em Lisboa e estamos em 2018!

Nesse seminario referiu-se que, quando se fala em desertificagdo, ndo nos devemos
restringir apenas & vertente populacional, mas também a degradagéo dos solos e do
ecossistema.

Ao contrario do que se podera pensar, Portugal “ndo é um pais urbano”.
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“Noventa e seis por cento do pais é rural, composto por areas de floresta,
espacos silvestres e éreas agricolas”.

Mas a verdade & que, se virmos bem, as a politicas nacionais incidem sobretudo nos
quatro por cento da area urbana.

Uma das sugestdes saidas desse Plano foi a de os Planos Diretores Municipais
(PDM) deixarem de ser um instrumento para a gestdo urbana e passarem a ser um
instrumento para a gestio rural ou, como eu prefiro dizer, para a totalidade dos
territérios.

Estamos em 2018 e muito do que ai foi apontado nao esta ainda a ser concretizado!

Transcrevendo das atas do seminaric anteriomente aludido, que subscrevo na

integra:

“Muitas vezes somos colectivamente levados a olhar para o tema do
desenvolvimento local com alguma atitude paternalista e a curiosidade de
quem observa lenta e gradualmente algo desconhecido e por essa razio
misterioso. E aqui reside um dos grandes problemas. Isto é a forma como cada
um de nés est§ programado cultural, pessoal e profissionalmente para abordar
as questbes do desenvolvimento local em légicas que nada tenham a ver com
matrizes tecnocratas, comandos e liderangas remotas, sensibilidades politicas
construidas com base em Memorandos frios e desprovidos de experiéncia e
ausentes do sentir e pulsar das popula¢cées que muitas vezes séo as residuais
e as resistentes de processos de descaracterizagdo econémica e social
terrivelmente avassaladores.”

Esta visao centralista e de redugao do Estado é a mesma que determinou, em 2013,
a agregacdo de freguesias, feita sem regra nem esquadro e muito menos sem

qualquer logica que a sustente,

Por isso um dos compromissos que assumimos em 2013, e que reafirmamos nas
eleicoes de 2017, € o de lutarmos por uma lei quadro que permita corrigir tais erros.

Fazemo-lo porque o nosso olhar sobre o territorio, ou melhor, sobre os temitorios e
sobre quem c3 vive, os sente como seus e para os quais tem visao estratégica.

Consideramos que esse trabalho, que deveria ter sido feito antes do Ultimo ato
eleitoral autarquico, tera de ser feito agora, no ambito de um processo onde se revele
uma cultura de transparéncia e de «accountability», o que pressupde a participagio e
a auscultagio de todos os interessados, em particular das populagdes que «teimam»
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em fazer com que as suas terras sejam «vivas», evitando o acelerar da

desertificacdo de vastas zonas do Pais.

Estamos convictos de que uma reorganizagdo administrativa territorial clara e séria

tera o apoio dos cidadaos.

Proposta de corre¢do dos erros da agregagdo cega das freguesias

Numa das sessées das Conferencias da Serra organizadas pela Junta de Freguesia,
o professor Candido de Oliveira afirmou, a proposito destas agregac¢bes, que “os
casamentos forgados resultam em divércios a vista”.

E por isso propomos que se proceda a uma corregdo dos erros praticados em 2013,
nomeadamente dos casos em ndo houve acordo nem das populagdes nem das
autarquias que as representam.

Sabemos desde o inicio que a reversdo € um processo que deve ser participado e
regido por legislagdo enquadradora e responsavel pela configuragdo do mapa das
freguesias.

Assim, no ambito das Linhas Gerais de Atuagdo apresentadas a este Congresso,
consideramos de vital importancia que se aprove uma deliberagdo mais concreta e
temporalmente balizada.

E é por isso que entendemos propor ao Congresso da ANAFRE que aprove esta

mogao.
DELIBERACAO

O autarcas reunidos em Viseu no XVI Congresso da Associagdo Nacional de
Freguesias deliberam reclamar a Assembleia da Republica e ao Governo que:

1. No cumprimento de um comando constitucional e respondendo aos anseios
e necessidades do Povo que representam, aprove a Lei Quadro de Criagéo,
Extingdo ou Modificagdo das Autarquias Locais.

Que tal aprovacao tenha lugar até ao final do primeiro trimestre de 2018.

3. Que nesta lei seja expressamente prevista a possibilidade de reversdo
simplificada no caso das agregagdes ocorridas em 2013, sempre que haja
acordo dos érgdos locais e em que as freguesias a desagregar continuem a
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manter os requisitos medios das freguesias portuguesas em termos de area
e populagéo.

Esta proposta permite que avance para uma verdadeira reorganizagao
administrativa do territério antes do préximo periodo eleitoral para a AR e
contara com o apoio no terreno dos municipios e das freguesias e, acima de

tudo, com o apoio dos homens e mulheres que representamaos.

o Margal

Presidente da Junta das Freguesia de Lousa e Vilarinho

“Da minha aldeia wvejo quanto da terra se pode ver no Universo...

Por isso a minha aldeia é tdo grande como outra terra qualquer.”

Fernando Pessoa
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