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Titulo | — DisposigOes gerais
Capitulo | - Disposigoes preliminares

Artigo 2.2
Valor refor¢ado

Mantém-se a consagracao do valor reforcado da Lei que aprova o Orcamento do Estado
para o ano de 2020, a qual prevalece sobre normas legais, gerais e especiais que
disponham em sentido contrario e obriga todas as entidades indicadas no art.2 2.2 da
Lei do Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo a Lei n.2 151/2015, de 11 de
setembro, no qual se incluem as autarquias locais.

Artigo 3.2
Utilizagdo condicionada das dotagbes or¢camentais

Mantém em vigor o disposto no art.2 4.2 da Lei Orcamental para 2019, a Lein.2 71/2018,
de 31 de dezembro, a qual continha varios condicionamentos a utilizacdo das dotacdes
orcamentais. Consequentemente, determina as atualiza¢Ges respetivas.

Capitulo Il — Disposi¢oes fundamentais da execugdao or¢camental

Artigo 10.2
Retengdo de montantes nas dotagdes, transferéncias e reforco orcamental

A semelhanca das anteriores Leis orcamentais, mantém-se a possibilidade de retenc3o
das transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para os organismos
auténomos da administragdo central, das regides autdnomas e das autarquias locais
destinadas a satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, IP., do
Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca (ADSE), do Servico Nacional de Saude
(SNS), da Seguranca Social e da Direcdo Geral do Tesouro e Finangcas — n.2 1.
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A referida retencdo pode ainda destinar-se ao pagamento de débitos vencidos em
matéria de contribuicdes e impostos, bem como dos resultantes da utilizacdo indevida
de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento —n.2 1.

No que respeita a débitos das autarquias locais, as referidas transferéncias,
salvaguardando o regime especial previsto no Cédigo das Expropriacées, s6 podem ser
retidas nos termos previstos na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais — n.2 3.

Veja-se também o n.2 4, retencdo de verbas devido ao ndo envio tempestivo de
informagdes sobre as autarquias locais, referindo-se a “tipificada” na Lei de
Enguadramento Or¢camental e a outra que venha anualmente a ser definida no Decreto-
Lei de Execucdo Orgcamental, “até que a situagdo seja devidamente sanada”.

Capitulo lll - Disposigdes relativas a Administragao Publica
1. Disposi¢oes Gerais

Artigo 16.2
Quadro estratégico para a Administra¢do Publica

Trata-se de uma norma de natureza programatica que visa a adogdo de medidas e
politicas futuras no ambito da valorizacdo e do rejuvenescimento do mapa dos
trabalhadores da Administracdo Publica, capacitacdo das organiza¢des e individuos,
simplificacdo de procedimentos, tudo por referéncia aos principios da eficiéncia,
racionalidade e sustentabilidade —n.2 1.

Tais medidas serdo integradas num programa plurianual e a executar ao longo da
presente legislatura, o qual resultard de uma prévia negociacdo com as associacoes
representativas dos trabalhadores —n.2 1.

O n.2 2 desta disposicdo concretiza as areas a abranger pelo programa, as quais incidirdo
essencialmente sobre a valorizacdo, qualificacdo e rejuvenescimento dos trabalhadores
da Administracdo Publica, efetivacdo da pré-reforma, simplificacdo do SIADAP, reducdo
do absentismo, promocdo de bons ambientes de trabalho, salde e seguranca.

Artigo 17.2
Normal desenvolvimento das carreiras

Na sequéncia das regras adotadas nas Leis do OE de 2018 e de 2019, este normativo
vem afirmar que em 2020 sera retomado o normal desenvolvimento das carreiras em
matéria de alteracdes de posicionamento remuneratdrio, progressées e mudancas de
nivel ou escaldo—n.2 1.

O pagamento dos acréscimos remuneratdrios é feito na sua totalidade e ja ndo, de modo
faseado, como ocorreu nos dois anos anteriores —n.2 1.
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Para efeitos de valorizacbes remuneratorias serdo considerados os pontos ainda ndo
utilizados, que o trabalhador tenha acumulado durante o periodo de proibicio de
acréscimos remuneratoérios — n.2 2.

O Decreto-Lei n.2 10-B/2020, de 20 de marco atualiza a base remuneratéria e o valor
das remuneracdes base mensais da Administracdo Publica.

Artigo 18.2
Duragdo da Mobilidade

A semelhanca do ocorrido nas anteriores Leis do OE, as situacdes de mobilidade
existentes a data da entrada em vigor do OE 2020 e cujo termo ocorra durante o ano
em curso, podem, por acordo das partes e excecionalmente, ser prorrogadas até 31 de
dezembro de 2020 —n.2 1.

No caso de acordo de cedéncia de interesse publico a que se refere o art.2243.2 da LTFP,
a prorrogacdo depende, no caso das autarquias locais, de parecer favoravel do
presidente do érgdo executivo —n%s 3 e 4.

No caso em que as autarquias locais queiram por termo as situacdes de mobilidade e de
cedéncia de interesse publico, devem disso dar conhecimento aos respetivos servicos
de origem previamente a preparacdo da proposta de orcamento. Na verdade, sdo
expectaveis impactos orgamentais que devem ser adequadamente prevenidos nos
respetivos instrumentos.

Artigo 19.2
Remuneragdo na Consolidagéo na Mobilidade

Mantém a salvaguarda da aplicacdo das regras minimas de posicionamento
remuneratdrio nas situacGes de consolidacdo da mobilidade intercarreiras (art.2 99.2-A
da LTFP) na carreira de técnico superior e na carreira especial de inspecédo.

Artigo 24.2
Incentivos a Eficiéncia e a Inovagdo na Gestdo Publica

Prevé a criagao de incentivos e outros mecanismos de estimulo a inovagao e a eficiéncia
na gestdo publica—n.2 1.

Tais incentivos poderdo ser criados por Portaria numa dupla dimensdo: interna, de
melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos publicos, e externa, de maior eficacia e
qualidade dos mesmos —n.2 1.

E feita uma expressa referéncia a melhoria dos servigcos publicos na resposta aos
desafios da transicao digital — reforcada ao longo de todo o texto da Lei — da demografia,
das desigualdades e da acdo climdatica—n.2 1.
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n.2 2 do artigo menciona expressamente que os incentivos a criar pelo Governo
poderdo ser aplicados a administracdo regional e local, mediante deliberacdao dos
respetivos orgados executivos.

Artigo 27.2
Transformacgdo digital da Administra¢do Publica

No ambito da modernizacdo da Administracdo Publica e da prestacdo de servicos ao
publico, acentua-se, uma vez mais, o principio da administracdo eletrénica, desta vez,
através da criacdo de um plano de acdo que visa aprofundar o processo de
transformacdo digital da Administracdo Publica e o uso das novas tecnologias,
prevendo-se igualmente a monotorizacao das medidas a implementar.

2. Outras Disposicoes sobre Trabalhadores

Artigo 32.2
Programas especificos de mobilidade e outros instrumentos de gestéo

No ambito de programas especificos de mobilidade fundados em razées de especial
interesse publico e autorizados pelo membro do Governo responsdvel pela drea das
Financas e da Administracdo Publica, sob proposta do membro do governo responsavel
em razdao da matéria, é aplicavel o n.2 1 do art.2 153.2 da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publica (LTFP), ou seja, o trabalhador serd remunerado por posicao
remuneratdria imediatamente seguinte aquela em que se encontre posicionado na
categoria—n.2 1.

Nestes programas especificos, a mobilidade opera-se por decisdo do 6rgdo ou servico
de destino, com dispensa do acordo do 6rgdo ou servico de origem, desde que
assegurada a aceitacdo do trabalhador —n.2 3.

Estes programas poderdo, ou ndo, vir a englobar as autarquias locais, de acordo com os
respetivos diplomas legais a publicar.

Artigo 33.2
Prémios de Desempenho

A norma mantém a regra que permite a atribuicdo de prémios de desempenho até ao
montante legalmente estabelecido e equivalente a até uma remuneracao base mensal
do trabalhador, dentro da dotacdo inicial aprovada para o efeito, salvaguardando o que
possa estar previsto nos instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho —n.2 1.

Desaparece a delimitacao a certos setores da Administracdao Publica.
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Artigo 34.2
Exercicio de fungdes publicas na drea da cooperagdo

Este preceito prevé a possibilidade dos aposentados ou reformados com experiéncia
relevante em dreas que contribuam para a execucdo de projetos de cooperacdo para o
desenvolvimento, exercerem fungdes publicas na qualidade de agentes de cooperacao,
mediante um processo de recrutamento.

Artigo 50.2
Contratagdo de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e empresas do
setor publico empresarial

A semelhanca do que ja sucedera nas Leis do Orcamento anteriores, ndo had uma
referéncia direta a contratacdo por parte das autarquias, mas tdo sé uma vaga
referéncia a pessoas coletivas publicas.

E, mais uma vez, defere-se o desenvolvimento da disciplina juridica relativa aos
pressupostos da sua admissibilidade para o Decreto-Lei de execugao or¢camental.
No limite, em alguns casos, pode abranger algumas Freguesias — n.2 5.

No n.2 6 estabelece-se a nulidade das contratacdes em violagcdo do disposto nesta
norma.
Notas:

a) Mantém-se a inexisténcia de norma que fixe limitacbes a contrataclGo de
trabalhadores na administragdo local;

b) O diploma ndo contém qualquer regra referente ao valor do subsidio de refeigdo,
pelo que deverd manter-se o valor atual;

¢) Mantém-se igualmente a inexisténcia de norma limitadora da determinagdo do
posicionamento remuneratdrio no dmbito do procedimento concursal.

3. Aquisi¢cao de Servicos

Mantém-se o regime vigente em 2019, no que respeita aos encargos com os contratos
de aquisicdo de servicos, estudos, pareceres, projetos e consultoria e contratos de
prestacdao de servicos nas modalidades de tarefa e avencga, bem, como o tratamento
autéonomo do regime aplicavel aos contratos de aquisicdo de servigcos no setor local e
empresas locais.

Em 2020, no setor local o regime de aquisicdo de servicos aplicavel é o seguinte:
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Artigo 68.2
Contratos de Aquisigcdo de Servigos no setor local

Esta norma fixa limitacdes a celebracdao deste tipo contratual no que concerne a
verificacdo dos inerentes encargos e por referéncia ao ano anterior.

Assim, os valores dos gastos com contratos de aquisicdo de servicos celebrados nos
termos do Cddigo dos Contratos Publicos, nas autarquias locais, entidades
intermunicipais e empresas locais, que em 2020 venham a renovar-se ou a celebrara-se
com idéntico objeto de contrato vigente em 2019, ndo podem ultrapassar:

a) Os valores dos gastos de 2019, considerando o valor total agregado dos
contratos, sempre que a mesma contraparte preste mais do que um servigo ao
mesmo adquirente;

b) O preco unitario, caso o mesmo seja aritmeticamente determinavel ou tenha
servido de base ao calculo dos gastos em 2019.

Por forca do estipulado no n.2 3, nos cdlculos dos valores englobam-se 0s compromissos
assumidos em 2019.

O n.2 2 EXCECIONA da APLICACAO dos limites:

- 0s contratos de aquisicdo de servicos essenciais (ver n.2 2 do art.2 1.2 da Lei n.2 23/96,
de 26 de junho - contratos de fornecimento de agua, energia elétrica, gas natural,
comunicaces eletrdnicas, servicos postais, servicos de recolha e tratamento de aguas
residuais e de gestdo de residuos solidos urbanos), ou de outros contratos mistos cujo
tipo contratual preponderante ndo seja o da aquisicao de servicos ou em que o servico
assuma um carater acessorio da disponibilizagdo de um bem;

- 0s contratos de execucdo de projetos e atividades cofinanciados ou outros fundos de
apoio;

- 0s_contratos referentes a projetos e servicos de informatica destinados a
implementacdo do SNC-AP;

- 0s_contratos resultantes das novas competéncias no ambito do processo de
descentralizacdo. (Ou seja, as despesas decorrentes do processo de transferéncia de
competéncias ao abrigo da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto n3o estdo abrangidas pela
limitacdo do n.2 1, nos termos do n.2 2, alinea d));

O n.2 4 estabelece a possibilidade de dispensa dos limites indicados no n.2 1 da norma,
em situacdes excecionais devidamente fundamentadas.

Os n% 5 e 6 regem a matéria inerente a aquisicao de estudos, pareceres e projetos e
consultoria, a suportar através de recursos préprios, com decisdao a tomar pelo drgao
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com competéncia para contratar e apenas em situacdes excecionais e de
impossibilidade de recursos préprios da entidade.

O n.2 7 fixa a necessidade de parecer prévio vinculativo do presidente do drgdo
executivo, para a celebracdo ou renovacado de contratos de aquisicdo de servicos, bem
como a verificagdo dos requisitos inerentes a celebracdo deste tipo contratual.

Nos termos do n.2 8, o referido parecer depende:

- da verificacdo do cardter ndo subordinado da prestacdo de trabalho, para a qual se
revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;

- da emissdo de declaragdo de cabimento or¢amental pelo 6rgdo, servico ou entidade
requerente.

Artigo 70.2
Atualizagdo extraordindria do prego dos contratos de aquisicdo de servigos

Permite — na medida do estritamente necessario e por referéncia a variagao salarial
global e ao aumento da RMMG — uma atualizacdo extraordindria do preco dos
contratos de aquisicdo de servicos de limpeza e de servicos de refeitérios com duracao
plurianual celebrados em data anterior a 1 de janeiro de 2020, ou cujas propostas
tenham sido apresentadas antes desta data e nas quais o fator mao-de-obra tenha sido
o determinante na formacao do preco contratual.

No caso de contratos celebrados pelas autarquias locais, a autorizacdo para a
atualizacdo extraordindria é da competéncia do 6rgdo executivo, ou do respetivo
presidente, consoante o valor do contrato.

4. Protecdo Social e Aposentagdo ou Reforma

Artigo 71.2 — Aumento dos Rendimentos dos Pensionistas e Combate a Pobreza entre
Idosos

Fixa uma atualizacdo extraordindria das pensdes, com efeitos a 1 de abril de 2020:
a) 10 Euros por pensionista cujo montante global de pensdes seja igual ou inferior
a 1,5 vezes o valor do indexante dos apoios sociais;
b) 6 Euros aos pensionistas que recebam, pelo menos, uma pensdo cujo montante
fixado tenha sido atualizado no periodo entre 2011 e 2015.

O valor da atualizacao regular anual efetuada em janeiro de 2020, é incorporado no
valor da atualizacdo extraordinaria.

Estdo abrangidas as pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia atribuidas pela
Seguranca Social e as pensdes de aposentacado, reforma e sobrevivéncia atribuidas pela
CGA, IP..
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Capitulo VI - Finangas Locais

Artigo 101.2
Montantes da participagdo das autarquias locais nos impostos do Estado

O Fundo de Financiamento das Freguesias para 2020 é fixado em 228.712.058 Euros.

O referido valor constitui um aumento de 20.586.373 Euros relativamente a subveng¢ao
fixada para o ano de 2019 e um aumento de 5.000.000 Euros, relativamente ao valor
constante da Proposta de Lei do OE.

A distribuicdo deste montante consta do mapa XX anexo a Lei —n.2 5.

Artigo 103.2
Remuneragdo dos Eleitos das Juntas de Freguesia

Fixa em 8 243.177 Euros o montante para pagamento das remuneracdes e dos
encargos dos presidentes das Juntas de Freguesia que tenham optado pelo regime de
exercicio de fungdes proprias da permanéncia a tempo inteiro ou meio tempo, a luz das
regras gerais do art.2 27.2, n2 1 e 2 da Lei n.2 169/99, de 18 setembro na sua atual
redagao, deduzidos da compensacao mensal de encargos a que os mesmos teriam
direito se tivessem permanecido em regime de ndo permanéncia —n.2 1.

A opcdo pelo regime da permanéncia deve ser solicitada junto da DGAL, através do
preenchimento de formuldrio eletrénico préprio até ao final do primeiro semestre de
2020, podendo o primeiro registo ser corrigido ao longo do ano, em caso de alteragdo
da situagcdo—n.2 2.

As verbas a atribuir a cada Freguesia sdo publicitadas no sitio Internet do Portal
autarquico—n.2 3,

Nota:

Convém clarificar que a comunicagdo prevista no n.2 2 apenas diz respeito aos
presidentes das Juntas de Freguesia que de qualquer modo possam optar pelo regime
da permanéncia a tempo inteiro ou meio tempo a luz das regras gerais daqueles dois
preceitos, e ndo, aquelas situacdes em que o regime do tempo inteiro ou meio tempo é
extensivel, uma vez cumpridos os critérios do n.2 3 e alineas daquele mesmo art.2 27.°
da Lei n.2 169/99, de 18 setembro, depois da alteracdo introduzida em 2016 pelo art.®
193.2 da Lei n.? 7-A/2016, de 30 de marco, em que os encargos sdo suportados pelo
orcamento da Freguesia.

Artigo 104.2
Transferéncias para as Freguesias do Municipio de Lisboa

O n.21 estabelece o montante global das transferéncias para as Freguesias do Municipio
de Lisboa num total de 73. 164.456 Euros, o que traduz um aumento de 709.137.000
Euros, em relacdao ao ano de 2019.
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As transferéncias mensais para as Freguesias do Municipio de Lisboa sdo deduzidas as
receitas do Municipio por ordem sequencial e até esgotar o valor necessario por
deducdo as receitas deste Municipio, por receitas provenientes:

- Do FEF;

- De participacao variavel do IRS;

- Da participacdo na receita do IVA;

- Da derrama de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC);

- Do imposto municipal sobre iméveis (IM).

A deducdo das receitas proveniente da derrama de IRC e do IMI é feita pela AT e
transferida mensalmente para a DGAL.

Artigo 107.2
Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no subsetor local

Em 2020, sdo excluidas do ambito de aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.2 127/2012,
de 21 de junho) ambos na sua redacgdo atual, as Freguesias que, a 31 de dezembro de
2019, cumpram as obrigacdes de reporte ao Tribunal de Contas e a DGAL e os limites de
endividamento previstos no n.2 8 do art.2 55.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacdo atual, ficando dispensadas do envio do mapa dos fundos disponiveis através
do Sistema Integrado de Informacado das Autarquias Locais (SIIAL) da DGAL, mantendo -
se a obrigatoriedade de reporte dos pagamentos em atraso.

As Freguesias sdo responsaveis pela afericdo das condi¢des para a exclusao, produzindo
efeitos apds a aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas e a partir da data da
comunicacdo a DGAL da demonstracdo do cumprimento dos referidos limites.

Em sintese, as Freguesias que a 31/12/2019:
e Cumpram as obrigacdes de reporte ao Tribunal de Contas;
e Cumpram as obrigacdes de reporte a DGAL;
e O montante das dividas orcamentais a terceiros, excluindo as relativas a
contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo pode
ultrapasse 50% das suas receitas totais arrecadadas no ano anterior.

A partir da data de comunicacdo a DGAL do cumprimento do limite de endividamento e
apos a aprovacao dos documentos de prestacdo de contas, pela Junta de Freguesia,
poderao beneficiar da exclusdo de aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso, exceto quanto ao envio do reporte dos pagamentos em atraso.

Artigo 111.2
Confirmagdo da situagdo tributdria e contributiva no dmbito dos pagamentos
efetuados pelas autarquias locais

Mantém a necessidade de confirmacdo da situacdo tributdria e contributiva no ambito
dos pagamentos realizados pelas autarquias locais, por aplicacao do quadro legal fixado
no art.2 31.2-A do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho.
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Artigo 113.2
Auxilios financeiros e cooperagdo técnica e financeira

O n.2 2 procede ao afastamento da norma contida no art.2 22.2 do Lei n.2 73/2013, de 3
de setembro, na sua redagao atual, nos casos referidos nas alineas a) ac)don.2 1.

Refere aquele art.2 22.2 que: “ndo sdo permitidas quaisquer formas de subsidios ou
comparticipagdes financeiras aos municipios e freguesias, destinados ao financiamento
das atribuicées ou competéncias destes, por parte do Estado, dos institutos publicos ou
dos servicos e fundos auténomos”.

Destes, interessa particularmente a que se prende com os protocolos celebrados com a
rede de Lojas de Cidad3ao e Espacos Cidad3do, uma vez que estas (instalacdo e gestdo nos
espacos cidaddo) sdo competéncias das autarquias locais.

Note-se ainda que a transferéncia de verbas do Estado para os Municipios que sejam
entidades gestora de lojas do cidadao corresponde a um montante maximo € 6.000.000,
a titulo de reembolso das despesas suportadas, nos termos do art.2 214.2 da vertente
Lei.

Artigo 114.2
Sistemas contabilisticos a aplicar pelas entidades da administragéo local

As entidades integradas no subsetor local da administracao local aplicam o SNC-AP
enquanto referencial contabilistico de 2020.

As informacGes a prestar a DGAL pelas entidades do subsetor local sdo obrigatdrias e
cumpridas através do Sistema de Informacdo do Subsetor da Administracdo Local, em
SNC-AP, devendo ser prestadas nos termos a definir pela DGAL.

Artigo 126.2
Transferéncia de recursos dos municipios para as freguesias

As transferéncias de recursos dos municipios para as freguesias para o ano de 2020,

comunicadas a DGAL nos termos da Lei, constam do ANEXO Il a presente Lei
Org¢amental.

Artigo 127.2
Deducgdo as transferéncias para as autarquias locais

Nos casos em que as autarquias locais tenham dividas reconhecidas por sentenca
judicial transitada em julgado ou reclamadas pelos credores junto da DGA, as deducdes
incidem sobre as transferéncias resultantes da Lei n.2 73/2013 (Regime Financeiro das
Autarquias Locais), com exce¢do do FSM, até ao limite de 20% do respetivo montante
global, incluindo a participacao variavel no IRS e a participacdo na receita do IVA.
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Artigo 128.2
Acordos de Regularizagédo de dividas das autarquias locais

Durante o ano de 2020 podem ser celebrados acordos de regularizacdo de dividas entre
as entidades gestoras e as entidades utilizadoras, no dambito do setor da agua e do
saneamento de aguas residuais, cujo periodo de pagamento nao seja superior a 25 anos.

Nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 5/2019, de 14 de janeiro e do disposto nos n2s
2 a 14.2 desta norma orgamental.

Artigo 129.2
Integragdo do saldo de execugdo orcamental

Ap0ds a aprovacao do mapa “fluxos de caixa” pode ser incorporado, por recurso a uma
revisdao orcamental, antes da aprovac¢ao dos documentos de prestagdao de contas, o
saldo da geréncia da execugdo orgamental — n.2 1.

O pedido de integracdo do saldo de execu¢do orcamental a apresentar ao 6rgdo
deliberativo deve ser adequadamente instruido, em conformidade com modelo préprio
a divulgar pela DGAL—n.2 2.

Capitulo IX
Outras Disposigoes

Artigo 181.2
Levantamento das necessidades da imprensa regional e local e sequente programa de
apoio

Durante o ano de 2020, o Governo procedera ao levantamento das necessidades do
setor da imprensa regional e local, bem como ao redimensionamento do Portal da
Imprensa Regional, com vista a permitir que os media regionais e locais fiquem
acessiveis online através de dispositivos moveis.

Artigo 203.2
Regime Excecional das redes de faixas de gestdo de combustivel

Esta norma remete para o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo
atual, que estabelece o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios —
relativamente a prazos, coimas e intervencao no que diz respeito as redes secundarias
de faixas de gestao de combustivel.

Fixa prazo retroativo para as operagoes de gestao de faixas de combustivel referidas
no art.2 15.2 do diploma: 15 de marco —n.2 1.

O n.22do art.2 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho:
2 - Os proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificios inseridos em espacos rurais, sGo obrigados a
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proceder a gestdo de combustivel, de acordo com as normas constantes no anexo do
presente decreto-lei e que dele faz parte integrante, numa faixa com as seguintes
dimensoées:

Os n% 10 e 11 do art.2 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho:

10 - Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais, e
previamente definidos nos PMDFCI, é obrigatdria a gestGo de combustivel numa faixa
exterior de protecdo de largura minima ndo inferior a 100 m, podendo, face a
perigosidade de incéndio rural de escala municipal, outra amplitude ser definida nos
respetivos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios.

11 - Compete aos proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a
qualquer titulo, detenham terrenos inseridos na faixa referida no numero anterior a

gestdo de combustivel nesses terrenos.

On.213.2do art.2 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho:

13 - Nos parques de campismo, nos parques e poligonos industriais, nas plataformas de
logistica e nos aterros sanitdrios inseridos ou confinantes com espacgos florestais
previamente definidos no PMDFCI é obrigatdria a gestdo de combustivel, e sua
manutengdo, de uma faixa envolvente com uma largura minima ndo inferior a 100 m,
competindo a respetiva entidade gestora ou, na sua inexisténcia ou ndo cumprimento
da sua obrigagdo, a cdmara municipal realizar os respetivos trabalhos, podendo esta,
para o efeito, desencadear os mecanismos necessdrios ao ressarcimento da despesa
efetuada.

Altera o prazo para aintervencado subsididria da Camara Municipal ou Junta de Freguesia
por delegacdo de competéncias até o dia 31 de maio — n.2 3.

O n.212.2do art.2 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho:

12 - Verificando-se, até ao dia 30 de abril de cada ano, o incumprimento referido no
numero anterior, compete a cdmara municipal, até 31 de maio de cada ano, a realizagdo
dos trabalhos de gestdo de combustivel, com a faculdade de se ressarcir, desencadeando
0Ss mecanismos necessdrios ao ressarcimento da despesa efetuada, podendo, mediante
protocolo, delegar esta competéncia na junta de freguesia.

Reforco e facilitacdo dos mecanismos legais de acesso as propriedades, com
colaboracdo das forcas de seguranca e dispensa dos regimes de execuc¢do para
prestacao de factos ou entrega de coisas e posse administrativa—n2s5e 6. O n.2 11 nao
permite aplicar, pelo menos diretamente, este regime as Juntas de Freguesia.

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios devem estar aprovados ou
atualizados até 31 de marc¢o de 2020 —n.2 7.
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Em caso de incumprimento do disposto nos numeros anteriores, é retido, no més
seguinte, 20 % do duodécimo das transferéncias correntes do FEF — n.2 8.

As Freguesias ndo estdo contempladas entre as entidades que beneficiam do
procedimento de ajuste direto, com a dispensa das limitacdes constantes dosn2s2 a5
do art.2113.2 do CCP —n.2 10.

O mesmo se diga para a linha de crédito prevista non.2 12.

Artigo 215.2
Taxas devidas as entidades gestoras de Espagos Cidaddo

Esta norma prevé a publicagdo de uma Portaria que ird fixar um valor entre 5% e 20%
de cada taxa cobrada por servico em Espacos Cidadao, receitas estas que serao devidas
as Juntas de Freguesia que tenham aceite esta nova competéncia transferida da
Administracao Central e celebrado o acordo escrito com a AMA, nos termos do art.2 2.2
do Decreto-Lei n.2 104/2018, de 29 de novembro.

Esta foi uma das propostas apresentadas pela ANAFRE no ambito da audicdo
Parlamentar sobre a Proposta de lei do Or¢amento do Estado para 2020.

Artigo 277.2
Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e empresas locais ao
Servi¢o Nacional de Saude

Nesta matéria mantém-se a obrigatoriedade do pagamento pelas autarquias locais ao
Servico Nacional de Saude das despesas resultantes da prestacdo de servicos médicos e
dispensa de medicamentos aos seus trabalhadores.

Mantém-se igualmente o método de calculo utilizado para o efeito, ou seja, o da
capitacdo, resultante do OE 2019, utilizando-se a mesma férmula, ou seja, o montante
a pagar por cada entidade corresponde ao valor resultante da multiplicacdo do nimero
total dos trabalhadores registados no SIAL, a 1 de janeiro de 2020, por 31,22% do custo
per capita do SNS, publicado pelo INE, IP..

Os pagamentos ao SNS continuam a efetivar-se mediante retencdo, pela DGAL das
transferéncias do Orcamento do Estado para as autarquias locais, até ao limite fixado
no ambito da Lei das Financas Locais.

No caso das autarquias locais das Regies Autonomas da Madeira e dos Acores, o
pagamento acima referido é feito aos respetivos servicos regionais de salde, com base
na mesma férmula de calculo.

Artigo 305.2
Incentivo a mobilidade geogrdfica de trabalhadores para territorios do interior
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Prevé que no prazo de 180 dias o Governo desenvolva as medidas do programa
“Trabalhar no Interior” com vista a promocdao da mobilidade geografica de
trabalhadores que pretendam fixar-se nos territérios do interior.

Artigo 311.2
Centros de Recolha oficial de animais e apoio a esterilizacdo de animais

Esta norma prevé a transferéncia de 2 200 000 Euros, no ano de 2020, para investimento
nos centros de recolha oficial e no apoio para a melhoria das instalacdes das associa¢des
zodfilas legalmente constituidas, sendo os incentivos a definir através de despacho
ministerial —n.2 1.

Consagra o dever de as juntas de freguesia implementarem planos plurianuais de
promocdo do bem-estar animal, em articulagdo com os servigos municipais e as
associa¢Oes locais de prote¢dao animal.

Artigo 314.2
Campanha nacional de identificagdo eletronica de animais de companhia

Em 2020, o Governo disponibilizard uma verba de 100 000 Euros destinada a promogao
de uma campanha de identificacdo eletrénica de animais de companhia.

No prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da Lei orcamental serdo regulamentados
os critérios e os destinatarios da distribuicdo da indicada quantia.

Artigo. 316.2
Adogdo do Sistema de Normalizag¢do Contabilistica para as Administragoes Publicas

Esta norma consigna que a prestacdo de contas relativa ao ano de 2019 das entidades
pertencentes as administracées publicas sujeitas ao SNC-AP pode ser efetuada no
mesmo regime contabilistico prestado em relacdo as contas de 2018 — n.2 2.

Artigo 318.2
Fiscalizagdo Prévia do Tribunal de Contas

No ano de 2020, o valor a que se refere o n.2 1 do art.2 48.2 da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n2 98/97, de 26 de agosto, na sua
redacdo atual, é fixado em 350 000 Euros —n.2 1.

Estdo excluidos da incidéncia da fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos
previstos na Lei n.2 98/97, de 26 de agosto:

a) As transferéncias da administragdo central para a administragdo local,
financeiras ou de outra natureza, assim como de posi¢cées contratuais, realizadas
no dmbito da descentralizagdo de competéncias, nomeadamente a prevista na
Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, e nos respetivos decretos-leis de
desenvolvimento;
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b) Os atos de execucdo ou decorrentes de contratos programa, acordos e ou
contratos de delegagcdo de competéncias, celebrados entre autarquias locais,
bem como entre autarquia local e empresas inseridas no setor empresarial local;

c) Os contratos de delegacdo de competéncias entre os Municipios e as Entidades
Intermunicipais ou Municipios e as Freguesias, bem como os acordos de execu¢do
entre os Municipios e as Freguesias, previstos no anexo a Lei n® 75/2013, de 12
de setembro.

Artigo 322.2
Eliminagdo de Barreiras Arquitetdnicas

Estabelece que em 2020 todos os organismos da Administracao Publica criam rubricas
orcamentais aprovisionadas com as verbas necessarias ao cumprimento das a¢des de
adaptacdo ao respetivo patriménio edificado que permitam dar cumprimento a
legislagdo sobre acessibilidades, com vista a progressiva eliminacdo das barreiras
arquitetdnicas e efetuadas as adaptacdes necessdrias —n% 1 e 2.

Titulo lll - Alteragdes Legislativas

Artigo 399.2
Alteragdo a Lei n.2 29/87, de 30 de junho, que aprovou o Estatuto dos Eleitos Locais

E alterada a redacdo do art.2 5.2 do Estatuto dos Eleitos Locais, no qual se enunciam os
respetivos direitos.

Através da alteracdo introduzida consigna-se expressamente que o direito a seguranca
social é atribuido aos eleitos a exercer o mandato em regime de permanéncia (tempo
inteiro) e aos eleitos em regime de meio tempo.

Esta foi uma das propostas apresentadas pela ANAFRE no ambito da audicdo
Parlamentar sobre a Proposta de lei do Orcamento do Estado para 2020.

Note-se que esta alteracdo vem por fim a divergéncia de entendimentos quanto ao facto
deste direito poder, ou nao, ser reconhecido aos eleitos locais em regime de meio
tempo, os quais vém agora consagrado este direito de uma forma clara e inquestionavel.

O n.2 3 ainda clarifica no sentido de circunscrever o exercicio do direito aos eleitos em
regime de permanéncia a tempo inteiro ou meio tempo, afastando dos eleitores em
regime de ndo permanéncia.

Artigo 406.2
Alteragdo a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Através da alteracdo introduzida é aditado um n.2 5 ao art.2 4.2 da Lei Geral do Trabalho
em Funcgdes Publicas.
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Esta norma procede a uma remissdao genérica para o Cddigo do Trabalho, no que
concerne a varias matérias, designadamente, parentalidade, tempos de trabalho,
tempos de ndo trabalho, seguranca e saude no trabalho.

Com a nova redacdo do preceito passa a aplicar-se o Cédigo do Trabalho e legislagao
complementar aos trabalhadores em fungdes publicas, admitidos apds 1 de janeiro de
2006 (ou seja, os integrados no regime geral da seguranca social), em matéria de
acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Deste modo, apenas aos trabalhadores admitidos na fun¢ao publica até 31 de
dezembro de 2005, se continuara a aplicar o regime especifico constante do Decreto-
Lei n.2 503/99, de 20 de novembro.

Artigo 407.2
Alteragéo a Lei n.2 37/2014, de 26 de junho

Com o aditamento ao art.2 4.2-A deste diploma legal reforga-se a utilizacdo da “Chave
Modvel Digital” por parte dos cidaddos em geral, e o principio da administracdao
eletrénica, ao fazer agora equivaler juridicamente a apresenta¢do dos dados em tempo
real ao dos documentos originais, com a ressalva de que os terceiros disponham dos
necessarios meios eletrénicos.

Artigo 425.2
Alteragédo ao Decreto-Lei n.© 82/2019, de 27 de junho

No Portal da ANAFRE encontra-se disponivel uma Informacdo detalhada sobre as
alteragdes introduzidas a este diploma legal, referente a identificacdo dos animais de
companhia, para a qual remetemos.

Titulo IV
Disposig¢oes finais

Artigo 428.2
Transparéncia orcamental

Para efeitos da salvaguarda do principio da transparéncia, é aprovado o anexo Il a
presente lei da qual faz parte integrante.

O anexo lll apresenta a discriminacdo dos impactos expectdveis de cada alteracdo
orcamental, no dominio da despesa e receita.

Artigo 430.2
Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia 1 de abril de 2020.
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