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Reposicao de freguesias
“A SAGA CONTINUA"

Mawon o

Com a extincdo de freguesias perpetrada através da denominada Reorganizagdo
Administrativa do Territério Autdrquico, operacionalizada pela lei n2 11-A/2013, de 28 de
janeiro em execug¢do da lei 22/102, de 30 de maio, as freguesias portugueses sofreram um
revez de forma prepotente e sem sentido que mereceu a época uma muito forte contestagéo
ndo so por parte da esmagadora maioria dos autarcas de freguesia assim com o das nossas
instituicGes locais e das nossas populagbes. Com o pretexto falacioso do memorando de
entendimento com a troika e da redugio das despesas do estado a extingdo em forma de
agregacdo de freguesias, a semelhanga do acontecido com outras servigos pablicos, contribuiu
para a eliminacdo de mais de um milhar de juntas e milhares de eleitos de freguesia,
promovendo um maior afastamento entre eleitos e eleitores, logo criando maiores
dificuldades na resposta aos problemas e anseios das populagGes, desvirtuando o papel e
func¢des principais das juntas de freguesia na organizacdo do poder local, ndo levando também
em consideragdo a nossa riqueza histdrica e o nosso patrimodnio cultural, material e imaterial,
em muitos casos seculares.

Ao falarmos da lei da Reorganizagdo Administrativa Territorial Autdrquica, estamos muito
provavelmente a falar de uma das leis mais odiadas do nosso pais, quer antes quer apds a sua
aprovacdo e implantacdo pratica.

Ao contrdrio do que muitas vezes foi repetido a reorganizacdo / desorganiza¢do administrativa
territorial autdrquica ndo trouxe poupangas ao estado, assim como as juntas de freguesia
também nunca em momento algum significaram grandes despesas para o orgamento de
estado resultando pelo contrario e muitas vezes em situagfes de encargos acrescidos para as
freguesias.

A dita reforma administrativa que nos foi imposta pelo governo de ent3o, ndo levou em
consideracdo as opiniGes das freguesias e das suas populagdes e na sua maioria em nada
resolveu, antes pelo contrdrio agravou, os principais problemas com que as nossas freguesias
se confrontam no seu dia-a-dia.

Uma verdadeira reforma administrativa sd pode ser concretizada com a real participagdo e
envolvimento dos eleitos locais e das suas populacdes.

Perguntamos, quais 530 as razdes para ndo se resolver esta injustica (problema), que se arrasta
ha mais de seis anos atravessando cinco congressos e sobre a gual existe um largo consenso de
que foi uma decisdo prepotente, precipitada e repleta de imprecisdes.

Perguntamos quantas mais comissGes ou grupos de trabalho serd necesséario criar para avangar
ou pelo contrdrio continuarmos a “empurrar com a harriga” esta problematica, como tem
acontecido até agora.

Perguntamos se ndo seria mais facil e simples aprovar um projeto lei para a reposigdo das
freguesias extintas, projeto lei que na sua esséncia contenha a obrigatoriedade de que seja
atendida a vontade das populagBes através da pronuncia dos orgdos autarquicos. Que
possibilite gue quem pretenda manter-se agregado, assim acontega, pois existirdo
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seguramente alguns casos em que fard sentido, mas possibilitar a reversdo de todo este
processo, caso fosse essa a vontade expressa das suas populaces e autarcas.

Ao lutarmos pela reposicdo das nossas freguesias estamos seguramente a lutar por mais
justica social, maior equidade mais democracia e uma gestdo de proximidade no nosso pais,
tendo por objetivo, a melhoria do sistema administrativo existente e ndo o seu contrério.

Voltamos a Portim3o passados pouco mais de oito anos de contestagdo em relagdo a referida
pseudo reorganizacdo ndo foi agui que tudo comecou, mas o XIl Congresso realizado em
dezembro de 2011, deu de certo modo o mote decorrendo sobre uma forte contestagdo em
relacdo a época ao famigerado livro verde da dita Lei Relvas e marcou o inicio de uma série de
iniciativas a nivel local e nacional de oposicdo ao referido projeto, que culminou naquele
enorme desfile reivindicativo e etnografico onde todo um pais desceu ou subiu a sua capital
juntando mais de 200.000 participantes e onde as nossas freguesias mostraram de facto a sua
forga mostrando o seu repudio por esta propasta.

Em janeiro de 2014 realizou-se o XIV Congresso em Aveiro, o primeiro apds a entrada em vigor
da lei da reorganizacdo administrativa territorial autarquica, onde este mais uma vez foi um
dos assuntos centrais do congresso com vdrias mogdes a serem aprovadas contra esta
agregacdo em forma de extingdo de freguesias 0 mesmo acontecendo no XV Congresso em
Ponta Delgada em novembro de 2015 e a saga continuou aquando da realizagdo do XVI
congresso em janeiro de 2018 em Viseu, congresso este onde o Sr. Ministro da Administracdo
Interna Eduardo Cabrita, a quando da sua intervencdo informou perante todos os
congressistas presentes, que iria ser apresentada uma proposta de lei-quadro que pretendia
definir o regime juridico da criagdo, modificacdo ou extingdo de freguesias e que o mesmo
deveria ser proposto até ao fim do primeiro semestre de 2018. Passando depois para a
legislatura seguinte com mais de um ano de atraso a proposta foi entregue entre outros
orgdos pela ANAFRE, e ANMP merecendo de ambas muitas e justificadas duvidas e criticas,
correndo mesmo o risco de em virtude dos seus critérios ser pior a “emenda que o soneto”,
numa situagdo que poderia e deveria ja estar resolvida, de uma forma bem mais simples e
eficaz.

Sendo vejamos:

Somente as freguesias com mais de 1150 eleitores, e mais de 2% de eleitores do municipio e
com uma area superior @ 2% do territério do municipio podem aspirar a ter autonomia
administrativa, ou seja poderiam aspirar a ver revertida a sua situagdo. Sendo esta medida
reduzida para 600 eleitores nos casos em que as freguesias a “criar” distem 10 Km “em linha
reta” da sede do Municipio, sendo que sdo largas centenas as freguesias anteriormente
extintas que ndo detém o ndmero minimo de eleitores apontados na proposta de projeto-lei,
facilmente se verifica que grande parte das 1125 freguesias agregadas/extintas ficam logo a
partida fora deste processo de reposigdo das suas freguesias.

A anteproposta de lei-quadro que foi conhecida, pasme-se fixa igualmente requisitos e
critérios (10 anos) para as freguesias cumprirem com a proposta, cumprirem com os critérios
propostos, caso contrario correm sérios riscos de virem a ser extintas. Numa andlise um pouco
mais detalhada da aplicacdo dos critérios corre-se o risco que largas centenas de freguesias um
pouco por todo o pais poderiam vir a ser extintas ao fim de um horizonte temporal de 10 anos
por n3o cumprirem esses critérios exigidos.



Critérios estes que em grande parte ndco dependem da vontade e competéncias dos autarcas
de freguesia, isto como se ja ndo bastasse a quantidade de servigos publicos, como centros de
saide, CTT, entidades bancarias entre outras, entretanto encerradas e as restricdbes a
contratacdo de pessoal que as freguesias foram confrontadas, para agora vir a criar um cenario
de necessidades de equipamentos e servicos que em alguns casos o proprio estado ajudou a
extinguir,

Ainda recentemente nos dias 29 e 30 de novembro de2019 em Vila Real, realizou-se o XXIV
Congresso da ANMP, as juntas de freguesia presentes apresentaram uma mog¢ao que versava
exatamente a presente matéria da reposicao de freguesias, tendo sido a mesma aprovada por
unanimidade dos representantes dos orgaos municipais e de freguesias presentes, ficando esta
decisdo bem patente no documento de resolucdo do congresso e passo a transcrever:

XIV Congresso da ANMP em matéria de reorganizacac das freguesias, propde:

- Uma reorganizacdo administrativa de freguesias gue respeita a vontade politica expressa
pelas populagtes através dos seus legitimos representantes, devendo os orgdos das autarquias
locais pronunciar-se e emitir pareceres vinculativos sobre tdo relevante matéria.

- Que seja consignada a possibilidade dos eleitos locais se pronunciarem pela reposigdo das
freguesias extintas em 2013, num processo simples e répido de modo a que possa ser posto
em pratica antes das eleigbes autarquicas de 2021.

Assim sendo e na senda do acontecido no Congresso da ANMP
Os autarcas de freguesia reunidos em Congresso em Portimdo, deliberam:

1. Reafirmar a exigéncia da reposicao das freguesias extintas contra a vontade das suas
populacGes e dos respetivos 6rgaos autarquicos;

2. Reafirmar a exigéncia de que todas as freguesias agregadas devem poder decidir por
vontade propria, pronunciando-se através dos respetivos orgdos autarquicos. De
acordo com a vontade das suas populagOes, expressa através dos seus mais praximos
representantes democraticamente eleitos. Dai se a de pronuncia for pela manutengio
da referida agregacdo, esta se mantenha, se a vontade expressa for a da reposicdo das
freguesias entretanto agregadas, que a reposicdo acontega de uma forma clara e
simples.

3. Reafirmar a necessidade de que todo este procedimento parlamentar deva estar
concluido em tempo atil num processo que se quer simples de modo a ser posto em
pratica nas eleicbes autarquicas de 2021.

Desta mogdo deve ser dado conhecimento ao Sr. Presidente da Republica, ao Sr. Primeiro-
ministro, @ Assembleia da Republica, a Comissao de Ambiente e Ordenamento do Territorio, a
Sra. Ministra da Modernizagdo do Estado e Administracdo Pablica e & Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Portimao, 25 e 26 de janeiro de 2020
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