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ESTATUTO DO ELEITO LOCAL — POR UM NOVO PARADIGMA DE GOVERNACAD

A figura da Junta de Freguesia nunca foi uma figura consensual no panorama do poder
local Portugués. Teve como origem as Juntas de Pardquia, administradas pela igreja. Na
12 replblica, o estado converteu as Juntas de Paroquia em Juntas de Freguesia,
mudando a Junta da esfera religiosa para a esfera politica, assegurando a sua
governacdo por nomeagado direta da administracdo central.

As 12 eleigdes para as Juntas de Freguesia aconteceram nos pés 25 de Abril, elegendo
executivos para mandatos de trés anos. sé em 1985 a duragdo dos mandatos das Juntas
de Freguesia se fixou nos 4 anos.

Somente em 1987, com a aprovacado da Lej 29/87, se formalizou o estatuto do eleito
local, balizando, em concreto, o regime do desempenho das fungdes, as
incompatibilidades, os deveres, os direitos, a remuneragdo, o regime da remunerag3o,
a integracgdo no regime da seguranca social, bem como demais especificidades, direitos
e/ou deveres dos eleitos locais municipais e de freguesia.

De alguma forma, mais ou menos evidente, mas sempre de forma discreta e pouco
corajosa, os eleitos locais de freguesia viram evolugdes no regime de remuneragdes,
nomeadamente nas Leis 11/96, 52-A/2005, ou a Lei n.2 7-A/2016 do orgamento de
estado de 2016, aguando da possibilidade de ter mais um tempo inteiro nas Freguesias
com mais de 10.000 eleitores.

Dentro desta permanente evolugdo da Junta de Freguesia, vivemos um momento
absolutamente histérico de descentralizagdo e assungdo de competéncias pelo poder
local, muito concretamente, de assuncdo de novas competéncias pelas Juntas de
Freguesia. Naturalmente, a assungdo de competéncias pressupde a assuncdo de
disponibilidade de recursos financeiros, humanos e técnicos, bem como de
responsabilidade social e juridica.

Sabemos, também, que, ndo obstante as enormes disparidades naquilo que s3o as
realidades e contextos sociais, econémicos e geogrificos das Juntas de Freguesia no
territdrio nacional, o paradigma de funcionamento das Junta de Freguesia mantem-se
inalterado e, cada vez mais, desajustado daquilo que siio as competéncias e
responsabilidades inerentes ao desempenho de fungdes dos eleitos locais de Junta de
Freguesta.
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Depreende-se, igualmente, que a falta de condigSes para um digno desempenho das
fungdes de eleito local, afastard, cada vez mais, os cidadaos destas fungdes.

Da mesma forma se depreende que o aumento de competéncias das Juntas de Freguesia
ndo acompanhado, alem do financiamento adequado, de uma real evolugdo de estatuto
do eleito local, pode comprometer seriamente a autonomia das luntas de Freguesia,
bem como a sua capacidade efetiva de gerir e atender & satisfagdo dos seus intentos e
necessidades, naquilo que s3o (e serdo} as suas competéncias e atributos.
Comprometido isto, estara necessariamente comprometido o sucesso do processo de
descentraliza¢do que agora da os primeiros passos.

Por tudo isto, a ANAFRE devera suscitar e liderar um efetivo processo de revisio do
estatuto do eleito local no sentido de:

e Alterar regime de fung¢des do eleito local, permitindo que todo o presidente de
qualquer Junta de Freguesia tenha acesso ao “meio tempo”, sendo este
assegurado pelo orcamento de estado;

e Permitir mais um vogal em “meio tempo”, em fungdo de racios populacionais,
assegurado pelo Crgamento de Estado;

e Permitir o “tempo inteiro” dos Presidentes de Junta para as Freguesia que
tenham entre 1.500 (atualmente 5.000) e 10.000 eleitores, assegurado pelo
orcamento da Junta de Freguesia, salvaguardando o principio da
sustentabilidade orcamental;

» Permitir livre arbitrio as Juntas de Freguesia para decidirem o regime de
remuneragdes dos seus vogais, suportado pelo orgamento da Junta de Freguesia,
salvaguardando o principio da sustentabilidade orcamental, tal como ja acontece
tom o tempo inteiro das freguesias com mais de 5.000 eleitores e menos de
10.000 eleitores ou 0 22 tempo inteiro das Juntas de Freguesia com mais de
10.000 eleitores.

Portimdo, 25 de janeiro de 2020

A secgdo distrital de Aveiro da ANAFRE
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