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Delegagdo Regional da ANAFRE
ALGARVE

Mocao

Considerando que:

a)

b)

d)

Portugal é hoje um pais caraterizado pelos desequilibrios e disparidades
existentes, nomeadamente: uma forte retracdo demogréfica; o
envelhecimento e distribuicdo desequilibrada da sua populagdo, com a
litoralizagdo da mesma e a desertificagdo do interior; os problemas de
acesso a habitagdo, principalmente nos grandes centros urbanos; a falta
de emprego em determinadas zonas do pais; as desigualdades
territoriais significativas; as diferencas de competitividade; os
problemas de coesdo, entre muitos outros;

Findo o Programa de Assisténcia Econdmico-Financeira Externo, é hoje
tempo de reorganizacdo da Administragcdo Central e dos seus servigos
para racionalizar a sua implantagao territorial e eficacia, aprofundar a
democracia, reforgar a cidadania, aproximar o poder as populagfes e
projetar um futuro harmonioso e sustentavel do pais;

A construgéo de um novo modelo de administragao publica, assente nos
orgdos de administragdo local e no processo de autonomia e
descentralizagdo, constitui uma das principais realizagbes do regime
politico democrético de 1974, contribuindo para a sua maturacio e
consolidagao;

O Estado unitario, previsto no artigo 6.° da Constituicdo da Replblica
Portuguesa ndo ¢ incompativel com a desejada descentralizagdo
politica, porquanto este conceito enquadra o principio da distribuicio de
poderes, de reparticdo das tarefas de natureza administrativa da
competéncia do Estado central, vertidas em atribuicdes e competéncias
por outras instituigdes, particularmente dos drgdos de administracdo
local, em respeito pelos principios da subsidiariedade, da autonomia do

poder local e da descentralizagao democratica da Administracdo Publica;
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e)

f)

g)

h)

)]

k)

Atento os indicadores relativos a reparticdo da despesa publica entre o
Estado Central e as autarquias locais, constata-se que Portugal é hoje
um dos paises mais centralizados da Unido Europeia (UE) e da
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE),
estando alocada a Administragdo Local e as Regides Auténomas a
realizagdo de cerca de 12,6% da despesa publica total, o que compara
com percentagens superiores a 30% nos paises mais descentralizados e
desenvolvidos;

A centralizagdo excessiva do modelo organizacional do pais tem como
resultado a diminuicdo da qualidade dos servicos e das politicas
publicas, num desenvolvimento econdmico-social assimétrico nas
diferentes regides do territorio nacional, conduzindo a uma
concentragdo urbana exagerada do litoral e a desertificagdo do interior;
A introdugdo da Lei n.9 75/2013, de 12 de setembro, representou o
inicio de um processo de delegagdo de competéncias nos érgdos de
administragao local, designadamente nas areas da educacdo, da cultura
e da salude;

A publicagdo da Lei n.°© 50/2018, de 16 de agosto, concretizando os
principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da
autonomia do poder local, veio estabelecer o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e, destas, para as freguesias,
numa logica de transferéncia de competéncias universal e gradual, isto
€, consagrando a possibilidade de ndo aceitacdo das mesmas nos anos
de 2019 e 2020;

Este processo de descentralizagao prevé a criacdo de comissdes de
ambito nacional para o acompanhamento do processo de
descentralizagdo, constituidas por membros dos diferentes Grupos
Parlamentares, Governo, ANMP e ANAFRE;

A convergéncia verificada na sociedade portuguesa para o©
aprofundamento deste processo de descentralizacdo administrativa se
poderd constituir como o primeiro momento para a verdadeira reforma
administrativa - a regionalizacdo;

As freguesias, enquanto entidade politica e administrativa mais
relevante da organizagao territorial, pela proximidade as populagdes e

pela capacidade de organizagdo e de administragdo dos interesses
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publicos e particulares das mesmas, deverdo assumir um papel de igual
relevancia no processo de reforma administrativa em curso,
capacitando-as de autonomia administrativa e financeira para a
conveniente prossecugdo das suas atribuigbes - seja pela via de

transferéncias do estado, seja através de receitas proprias;

Assim, e em virtude do exposto, os delegados presentes no XVII Congresso da
ANAFRE, realizada nos dias 24 e 25 de janeiro de 2020, em Portimao,
deliberam:

1. Exigir a concretizagdgo e aprofundamento do processo de
descentralizacdo administrativa nos d&rgdos de poder local,
nomeadamente na CIMS, Municipios e Freguesias, em respeito pelos
principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da
autonomia do poder local, prevendo:

a. O reforgo da autonomia administrativa e, sobretudo, financeira,
das freguesias para o exercicio das suas atribuices e
competéncias;

b. A concretizagdo do processo de transferéncia de competéncias do
Municipios nas Freguesias, previstas na Lei n.® 50/2018, de 16 de
agosto, até 2021, em detrimento dos acordos de execugdo;

c. A criagao de um processo de acompanhamento e avaliagdo da
adequabilidade e sustentabilidade das competéncias transferidas
para as freguesias, ao nivel do seu cumprimento, da suficiéncia
financeira e da adequagdo dos recursos técnicos e humanos
envolvidos, no ambito da Comissdo de Acompanhamento da
Descentralizagao;

d. A revisdo e estabilizagdo do quadro normativo legal, com especial
relevo para a Lei das Finangas Locais, com a participagdo da
ANAFRE, tendo em vista o reforgo da autonomia administrativa e
financeira local, a salvaguarda da independéncia e a dignidade de
funcionamento das freguesias, quer ao nivel de meios técnicos
como dos recursos humanos;

e. Considerando as competéncias proprias das Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas e as possiveis consequéncias

na nao aplicagdo simultdanea do processo de descentralizagdo de
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competéncias nas freguesias destas Regifes, a instituicdo de
mecanismos de transposigao das disposicbes legais sobre
matérias de transferéncia de competéncias;

f. Tendo em vista a promogdo de politicas integradas de gestdo do
territorio, instituir a representacdo institucional das Juntas de
Freguesia nos orgdos das Areas Metropolitanas e das
Comunidades Intermunicipais;

g. Na mesma oética, exigir a inclusdo dos Presidentes de Junta de
Freguesia nos colégios eleitorais para a eleicdo por sufragio direto
dos drgdos diretivos das CCDR's - Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regionais.

2. Exigir a concretizagdo, com a participagdao da ANAFRE, do processo de
Regionalizagdo  constitucionalmente consagrado (artigo 236.9),
prevendo:

a. Criagao e instituicao das regides administrativas do pais, com
representacdo das freguesias € demais 6rgdos de poder locais,
com atribuigbes e competéncias ao nivel das politicas de
desenvolvimento econémico-social, incluindo a criagdo e gestdo
de programas de incentivos comunitarios, politicas ambientais e
de sustentabilidade, planeamento e desenvolvimento territorial;

3. Dignificagdo do exercicio dos eleitos locais nas Juntas de Freguesia,
mediante a criagdo de um diploma Unico do Estatuto de Eleito Local,
prevendo o0s encargos, com atualizagdo anual, inerentes ao exercicio
das fungbes a meio tempo ou a tempo inteiro pelos Presidentes de Junta
e Vogais, a serem diretamente suportados pelo Orgamento Geral de
Estado.

Portimao, 24 de Janeiro de 2020
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