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O Poder Local e as Regides Autonomas

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 consagra as Freguesias nos moldes que
hoje conhecemos, bem como as Regides Auténomas da Madeira e dos Agores.

Sendo o Governo das Regides Auténomas um 6rgdo de poder préprio, algumas das
competéncias naturais das Autarquias, sdo também dreas de interesse especifico dessas
Regides Autonomas.

Essa situacdo, por vezes cria dificuldades as Autarquias das Regides Auténomas, pois
qualquer alteragdo legislativa que de acordo com os Estatutos Politico-administrativo de
cada uma das Regides seja da competéncia das mesmas, tera sempre de ser adaptada
pelas respetivas Assembleias Legislativas Regionais.

O niomero 1 do Art. 2282 da Constituicdo da Republica Portuguesa refere que “A
Autonomia legislativa das Regides Auténomas incide sobre as matérias enunciadas no
respetivo estatuto politico-administrativo que ndo estejam reservadas aos érgdos de
soberania”.

Por sua vez, da alinea m) do nimero 1 do Art. 2272, consta que sdo as Regides
Autonomas que exercem o poder de tutela sobre as Autarquias Locais.

Perante esta realidade legislativa, as Autarquias Locais das Regides Autonomas, estdo
dependentes da vontade politica das Assembleias Legislativas Regionais para exercer as
suas naturais competéncias, sempre que esta causa legislacdo que care¢a de adaptagdo
as Regioes.

As leis 50/2018 referente as transferéncias de competéncias para as autarquias locais e
a 51/2018 que altera a Lei das Finangas Locais, sdo os mais recentes exemplos de leis
que apesar de terem entrado em vigor ha cerca de um ano e meio, na Madeira e nos
Agores, continuam a aguardar a referida adaptag3o legislativa. Menos de um ano apés
a publicacdo dessas leis, foi publicado o Decreto-Lei 57/2019 de 30 Abril que regula as
transferéncias de competéncias dos municipios para as freguesias. Nas Regides
Autonomas continuamos a aguardar quer pela adaptagdo, quer pela respetiva
regulamentacdo. E se no territdrio continental sdo conhecidos alguns dos problemas
decorrentes da entrada em vigor desta nova legislacio, na Madeira e nos Agores, ainda
nem se chegou ao ponto de partida.

As Freguesias das Regides Auténomas continuam assim a ter de negociar com o0s
respetivos Municipios as competéncias delegadas. A estabilidade prevista na nova lei
ndo chega a estas freguesias. Refira-se também, no que diz respeito aos Municipios, que,
nas Regides Auténomas, ndo tém acesso aos 7,5% da receita do VA prevista, nem acesso
as delegacdes de competéncias do Estado/RegiGes Autdnomas nos Municipios.



Estamos perante duas realidades diferentes, entre as autarquias locais do territdrio
continental e as Autarquias Locais dos territérios insulares. Um pais, duas velocidades.

A ANAFRE com o seu importante papel em todos os processos negociais que envolvam
as Freguesias, tem de estar atenta a este assunto, pois tem a obrigacdo de defender
todas as Freguesias do Pais de forma igual. Ndo pode a ANAFRE permitir que, como
referido anteriormente, tenhamos um Pais a diferentes velocidades. As negociagdes ndo
podem ficar pelo Governo da Reptiblica, é preciso estender essa negociagdo aos 6rgdos
de poder das Regides Auténomas, nomeadamente aos Governos Regionais dos Agores
e das Madeira e as Assembleias Legislativas dos Acores e da Madeira. E devera sé-la
sempre através do Conselho Diretivo da ANAFRE, que tem a capacidade e competéncia
para tal.

Perante o exposto, o XVII Congresso da ANAFRE recomenda:

1. Encetar o processo negocial com 0s Governos e Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, com vista 3 imediata adaptagio
das Leis 50/2108 de 16 de Agosto e 51/2018 de 16 de Agosto, as respetivas
Regioes Auténomas.

2. Em todas as negociagdes que envolvam matérias da competéncia das Regides
Auténomas, sejam envolvidos através da ANAFRE, no respetivo processo
negocial, os orgaos de Governo préprio das Regies Auténomas
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