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Quero, em primeiro lugar, enaltecer todo o extraordinário trabalho que as Freguesias 
de Portugal têm desempenhado, principalmente devido a uma gestão autárquica difícil, 
provocada primeiro pela pandemia que nos assolou e também nesta luta difícil que nos 
é transmitida por tudo o que se passa na guerra na Ucrânia, que nos transmite uma 
insegurança enorme, com uma inflação muito difícil de suportar, com os aumentos 
justos dos nossos funcionários, afetando negativamente os nossos orçamentos, mas 
dando uma resposta muito positiva, com os nossos extraordinários recursos humanos, 
na prossecução da nossa luta e apoio às nossas populações. 
 
Um bem-haja a todas e a todos. 
 
Nas próximas páginas, apresentamos o Plano de Atividades para o ano de 2024, por 
Pelouros e áreas de ação do Conselho Diretivo: “Administração, Finanças, Património e 
Pessoal”, “Coordenação Jurídica”, “Delegações Sul e Ilhas | Formação”, “Delegações 
Norte | Formação”, “Funções Sociais do Estado” e “Modernização Administrativa, 
Comunicação & Informação, Proteção Civil e Ambiente” da responsabilidade de todo o 
Conselho Diretivo e trabalhado em grupos, no âmbito de cada Pelouro. 
 
A Comissão Coordenadora do Conselho Diretivo é, neste momento, composta pelo 
Presidente, Vice-Presidentes e Coordenadores dos vários Pelouros, a saber: 
 
Presidente – Jorge Veloso; 
Vice-Presidente – Olga Freire, Coordenadora do Pelouro “Coordenação Jurídica”; 
Vice-Presidente – Jorge Amador, Coordenador do Pelouro “Delegações Sul e Ilhas | 
Formação”; 
Vice-Presidente – Nuno Gaudêncio, Coordenador do Pelouro “Administração, Finanças, 
Património e Pessoal”; 
Vice-Presidente – Luís Newton, Coordenador do Pelouro “Modernização Administrativa, 
Comunicação & Informação, Proteção Civil e Ambiente”; 
Vogal – Nuno Fonseca, Coordenador do Pelouro “Delegações Norte | Formação”; 
Vogal – Carlos Oliveira, Coordenador do Pelouro “Funções Sociais do Estado”. 
 
Destacamos, novamente, a importância da Formação no Sistema de Normalização 
Contabilística para a Administração Pública (SNC-AP), aplicado desde 2020, e da 
formação interna a articular com o SNC-AP em questões jurídicas de funcionamento dos 
órgãos, contratação pública, contabilidade e recursos humanos, também de RGPD, que 
a par dos Encontros Distritais/Regionais de Freguesias continuarão a ser a base do 
funcionamento descentralizado da ANAFRE, que queremos continuar em 2024, 
percorrendo todos os Distritos e Regiões Autónomas da Madeira e Açores. 
 
Recordando as orientações aprovadas, por maioria, nas Linhas Gerais de Atuação do 
último Congresso Nacional, realizado em Braga, em março de 2022, que continuarão a 
ser o guia da ação política da ANAFRE, não obstante muitas delas se encontrarem já 
definidas e outras em diferentes estádios de desenvolvimento, em função do trabalho 
político permanente e persistente do Conselho Diretivo da Associação Nacional de 
Freguesias: 
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1. AUTONOMIA DO PODER LOCAL 
 
a) Assegurar a revisão de um conjunto de instrumentos legislativos que condicionam 

a autonomia do Poder Local, a saber: 

- As regras relativas à gestão de recursos humanos e dos Quadros de Pessoal 
próprios das Freguesias; 

- Os diplomas que condicionam a atividade das Juntas de Freguesia e a sua 
autonomia financeira, como a LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos 
em Atraso; 

- Outras normas relativas a retenções e consignações de receitas próprias das 
Freguesias, para além das previstas na LFL; 

 
b) Garantir a estabilização de instrumentos legislativos no âmbito do financiamento 

e do regime jurídico das Freguesias, por forma a garantir o cumprimento das suas 
competências e atribuições; 

 
c) Rejeitar qualquer interferência do Poder Central no Poder Local, que não seja a de 

mera tutela administrativa e inspetiva de verificação da legalidade, recusando 
qualquer tutela de mérito sobre as Autarquias Locais. 

 
2. REORGANIZAÇÃO ADMINISTRATIVA 
 
a) Com a aprovação da Lei-Quadro 39/XIV/2021, foi devolvido às Autarquias Locais e 

populações a decisão quanto à reorganização administrativa do seu território, 
permitindo a reposição de Freguesias extintas contra a sua vontade e assim, 
verificamos que o processo está a ser desenvolvido no território e que cerca de 
186 freguesias apresentaram até ao dia 21 de dezembro de 2022 os seus Projetos 
– Lei, sendo que a apreciação do Grupo de Trabalho, criado para o efeito no seio 
da 13.ª Comissão deu início ao processo de verificação dos projetos de Lei que 
através do Art. 25, nº 2, aproveitaram o período de exceção criado na Lei; 
 

b) Caminhar para um quadro jurídico das Autarquias Locais que equipare o regime 
jurídico das competências legalmente delegadas por via de acordos de execução 
ao das competências próprias, que neste momento se encontra em fase de 
execução, já com uma aceitação por parte dos Municípios razoável, sem prejuízo 
do regime de delegação de competências dos Municípios nas Freguesia, por via de 
contratos interadministrativos; 

 

c) Defender uma reorganização do território e descentralização administrativa, onde 
se inclui o processo de regionalização que, de forma clara, defina as competências 
e financiamento de cada subsetor e que seja propiciadora de uma igualdade de 
oportunidades para todos os cidadãos; 
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d) Tudo fazer para que sejam eliminados os desequilíbrios sociais que resultam das 
injustiças na repartição de recursos, promovendo a satisfação das necessidades 
das populações e repondo ou segurando os serviços públicos de proximidade. 

 
3. LEI DAS FINANÇAS LOCAIS 
 
a) Repor a capacidade financeira das Freguesias, garantindo uma justa repartição de 

recursos públicos e o consequente aumento do FFF, neste momento, cumprindo 
o acordado, ou seja 2,5% da receita da recolha de impostos pelo Estado, com vista 
à execução das suas atribuições e competências, através de uma nova Lei de 
Financiamento.  

 
Este será um debate já agendado para 2024 e que permitirá, estamos em crer, que 
as freguesias poderão aspirar a uma maior dignidade e autonomia no que respeita 
à gestão autárquica das mesmas. 

 
A nossa proposta para o FFF vai ao encontro do crescimento de 1% da recolha dos 
impostos pelo Estado para 2024, passando para 3,5%, acrescido de 0,5% 
anualmente até perfazer os 5% da receita da recolha dos impostos pelo Estado. 

 
Esta foi a nossa proposta, neste momento em negociação na apreciação na 
especialidade do OE para 2024. 

 
b) Realizar uma justa repartição horizontal do FFF, através da atualização dos 

critérios de ponderação, garantindo um montante mínimo para o funcionamento 
das Freguesias; 

 
c) Garantido que está o acesso ao regime de crédito de médio e longo-prazo, 

nomeadamente, para equilíbrio financeiro conjuntural ou estrutural, alargando o 
pagamento para o mandato e também devido aos passos já dados e que 
permitirão às Freguesias ser elegíveis para candidaturas aos fundos comunitários, 
no próximo quadro de apoio PT 2030, designadamente em áreas essenciais ao 
melhor exercício das suas atribuições e competências, estamos crentes que 2024 
será um ano diferente, para melhor acabando com a injustiça observada até agora. 

 
4. ESTATUTO DO ELEITO LOCAL 
 
a) Conseguido o justo regime de permanência e meio tempo para pelo menos um 

autarca de cada freguesia, temos de partir para outros horizontes que possam 
cada vez mais dignificar o Poder Local. 

 
Assim, em discussão do estatuto do Eleito Local em 2024, queremos contar com 
todos vós, no sentido de apresentarem propostas para alteração do estatuto atual 
e também na dignificação do eleito, começando pelos eleitos para as Assembleias 
de Freguesia que hoje auferem uma senha de presença ridícula; 
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b) A ANAFRE, consciente de não depender da sua exclusiva vontade ou da ANMP, 
quer suscitar a concretização, a curto-prazo, de um novo Estatuto do Eleito Local 
que reúna, em diploma único, todas as regras que lhe respeitem, evitando a 
dispersão de legislação que constrange a sua articulação, dificulta a sua 
interpretação e aplicação, acautelando a dignificação dos Autarcas e facilitando o 
seu trabalho. 

 
Reiteramos o compromisso de reforçar o papel da ANAFRE enquanto Parceiro Social e 
instituição de relevo junto dos órgãos de soberania – Presidente da República, 
Assembleia da República, Partidos Políticos e Governo – nas matérias que dizem 
respeito à arquitetura da Autonomia Local. Para além da regular participação 
institucional nos diversos conselhos, comissões e audições, nos termos da lei, 
nomeadamente, em sede de debate na especialidade do Orçamento de Estado. 
 
Informo ainda que iremos realizar o nosso XIX Congresso, nos dias 26 e 27 de janeiro, na 
Figueira da Foz, onde esperamos a máxima participação, no debate, realçando a revisão 
dos nossos Estatutos. 
 
Por último, é de salientar que estamos neste momento a apreciar e negociar o próximo 
Orçamento de Estado para 2024, sendo possível que, quando da realização deste 
Conselho Geral possamos transmitir a todas e todos os conselheiros algumas novidades 
sobre o mesmo, resultante do nosso trabalho constante, sempre na defesa intransigente 
da proximidade e dos legítimos interesses das populações, que continuará a ser uma 
aposta forte da ANAFRE. Tais desideratos só se conquistam com um Poder Local 
democrático forte, autónomo e com os meios necessários. Para isso todas e todos 
contam com a ANAFRE - Associação Nacional de Freguesias. 
 

Jorge Veloso 
Presidente do Conselho Diretivo 
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A!ngimos no ano de 2024, metade do atual mandato, que ficará marcado, em janeiro 
com a realização do XIX Congresso, onde se aguarda um debate vital em prol das 
Freguesias e que ficará marcado pela alteração dos Estatutos da nossa Associação. 
 
O Pelouro AFPP mantém a sua dedicação na con#nua implementação rigor e 
transparência na gestão orçamental. 
 
Mantemos toda a disponibilidade para capacitar e dar condições ao funcionamento da 
ANAFRE, quer por via da congregação das expeta!vas elencadas pelos Pelouros, 
Delegações, pela Comissão Coordenadora, nas decisões do Conselho Dire!vo e no seu 
determinante papel ins!tucional junto de diversas en!dades. A participação de todos 
os eleitos nos seus mais variados Órgãos Nacionais da ANAFRE, alicerçados pelas 
Delegações Distritais e Regionais, bem como todos os membros destes Órgãos é fulcral. 
Estamos convocados para este desafio, para que seja possível dar mais robustez ao nível 
da receita e por inerência termos mais capacidade na defesa e apoio às Freguesias. 
Ninguém pode ficar abstraído das conquistas feitas nos últimos anos e que devem ser 
consolidadas com um papel institucional ativo junto das diversas entidades que têm um 
papel determinante em promoverem mudanças na vida das Freguesias. 
 
O apoio imprescindível dos trabalhadores da ANAFRE, é fundamental para um ano que 
consideramos de sucesso e um bom pronúncio para o cumprimento dos obje!vos deste 
mandato. 
 
 
ADMINISTRAÇÃO 
 
A gestão da ANAFRE é promovida pelo seu Conselho Dire!vo, cons!tuída por 21 
elementos: Presidente, 4 Vice-Presidentes e 16 Vogais. A Coordenação de Pelouros está 
a cargo dos 4 Vice-Presidentes e 2 Vogais do CD, que com o Presidente cons!tuem a 
Comissão Coordenadora. 
 
Compete ao Pelouro AFPP, a gestão e interligação com o Presidente e todos os Pelouros 
de modo a administrar a vários níveis a ANAFRE, sendo a gestão orçamental e de pessoal 
fulcrais para uma atuação externa, nomeadamente, de obje!vos concre!zados na 
defesa e trabalho com as Freguesias. 
 
O Pelouro mantém como obje!vos, planeamento, fortalecimento da ligação entre todos 
os Pelouros e Delegações para potenciar o trabalho em rede. 
 
É importante realçar a con!nuidade nalguns projetos abraçados anteriormente. 
 
Gerir uma en!dade com preocupação pelas suas associadas, com novas associadas, com 
os seus trabalhadores, com diversas en!dades que nos consultam e contam connosco, 
sendo o desígnio da proximidade e disponibilidade constante um mote para os 
resultados que estão a surgir. 
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Estamos representados em cerca de 100 Comissões/Grupo de Trabalho, sendo 
assegurada a representação por parte dos membros do CD. Reunimos de forma 
recorrente com o Governo, Assembleia da República e outras en!dades do Estado, por 
forma a defender mais e melhor para as Freguesias portuguesas. Para todo esta 
representação é importante o suporte financeiro e sua monotorização constante. 
 
 
FINANÇAS 
 
Em termos de gestão orçamental o Pelouro AFPP, dará o provimento essencial para a 
realização do XIX Congresso, com todas as condições, à imagem do sucedido no último 
Congresso em Braga. A organização de um Congresso é sempre exigente na sua 
organização logística que os serviços internos, com a sua reconhecida competência, têm 
sabido dar uma resposta de qualidade. 
 
Teremos também em 2024, o 35º aniversário, estando o mesmo acautelado em termos 
de orçamento ao nível da despesa, para que seja realizada um momento digno da vida 
da ANAFRE. 
 
A área financeira tem sido um eixo para o cumprimento dos nossos obje!vos de rigor e 
transparência. Mantemos como premissa o acompanhamento regular das despesas 
efetuadas pela ANAFRE com a criação de centros de custos em termos orçamentais, para 
uma melhor informação analí!ca das despesas realizadas pelos eleitos, órgãos e 
trabalhadores. 
 
Pra!camente a totalidade da receita é proveniente de quotas pagas pelas associadas, 
sendo nossa expeta!va manter a senda de crescimento. 
 
As negociações efetuadas com o Governo levaram novamente a um aumento do FFF 
para as Freguesias e por inerência algum aumento na receita da ANAFRE, tendo em 
conta o referido, será analisada a redução do valor de quo!zação paga pelas associadas. 
 
Iniciámos um novo processo de regularização de quotas em dívida, pelo que 
consideramos em previsão orçamental, os custos inerentes às custas judiciais e ao 
trabalho a realizar pelo Dr. João Travassos, Advogado. Mantém o Pelouro 
disponibilidade total para a aceitação de planos de pagamentos para a regularização de 
quotas em atraso, conforme a realidade financeira das Freguesias que o solicitam. 
 
A disponibilidade para integrar o raio de ação do Pelouro AFPP, com outros Pelouros e 
Delegações para dotar os mesmos de meios para o desenvolvimento do seu trabalho, 
sendo um bom exemplo a formação suportada integralmente pela Associação. 
 
Os projetos do Fundo Ambiental para “Aquisição de Gás de Petróleo Liquefeito 
Engarrafado”, vulgo “Bilha Solidária” implementado entre o Fundo Ambiental e a 
ANAFRE, e entre a ANAFRE e as Freguesias foi uma decisão importante que marca uma 
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nova modernidade nos apoios prestados pela Associação. Mantemos disponibilidade 
em termos orçamentais para suprir alguns pagamentos que advenham de 2023. 
 
Também acompanharemos a execução e implementação financeira do PVE. 
 
 
PATRIMÓNIO 
 
A ANAFRE dispõe de pouco património, sendo o mais importante as instalações da 
primeira sede na Benedita e pagando uma renda à Câmara Municipal de Lisboa para 
u!lização do Palácio da Mitra. Foi a ANAFRE informada da pretensão da CML necessitar 
do espaço, estando o CD a aguardar uma proposta de espaços disponíveis para nossa 
u!lização. O CD tem analisado com preocupação a situação, analisando várias 
propostas, sendo fundamental encontrar uma situação defini!va e estabilizadora de um 
espaço para melhores condições de trabalho para os trabalhadores e u!lização por 
parte dos órgãos sociais. É considerado em orçamento as rúbricas orçamentais para 
albergar qualquer solução para a Sede. 
 
 
PESSOAL 
 
O a!vo mais importante da estrutura da ANAFRE são os seus trabalhadores, os quais, 
têm sido essenciais para os obje!vos alcançados pelos órgãos sociais e Delegações. 
 
O contacto diário com as nossas associadas, a relação ins!tucional promovida para e por 
diversas en!dades, o acompanhamento competente feito nas reuniões dos órgãos 
sociais, principalmente nas reuniões descentralizadas, as formações às associadas, a 
implementação de novos projetos encarados com determinação e com resultados 
excelentes, deixa-nos com um sen!mento de orgulho nos trabalhadores da nossa 
en!dade. 
 
A visibilidade que a ANAFRE dispõe resulta imenso deste trabalho que reconhecemos e 
que registamos em todos os documentos previsionais. Seja num patamar mais de 
resolução de uma situação pontual, seja no trabalho técnico cada vez mais qualificado 
e exercido. 
 
Apesar da qualidade dos atuais trabalhadores, sabemos que os desafios que abraçamos 
levaram a um trabalho mais intenso e por vezes com pressão para se a!ngir e dar 
resposta às necessidades, encaramos com responsabilidade a capacitação e necessidade 
de reforço dos nossos meios humanos. 
 
Neste novo mandato, é crucial mais proximidade e acompanhamento aos trabalhadores 
da ANAFRE, continuando a dotas os serviços de melhores condições de trabalho, sendo 
o local de trabalho um dos assuntos a resolver, analisando vários cenários e 
promovendo reuniões com entidades sobre esta matéria. Refira-se que mantemos a 



Plano de Atividades e Orçamento – 2024 
 
 
 

14 
 
 

previsão de despesa para a aquisição de equipamentos necessários para o 
desenvolvimento da sua atividade. 
 
Promoveremos a formação do nosso quadro de colaboradores, que se verifique 
necessária, ao exercício das respetivas funções, no sentido de os dotar de resposta 
qualitativa e em crescendo, às dúvidas e questões colocadas pelas Associadas.  
 
Estaremos atentos e promoveremos a valorização dos trabalhadores da ANAFRE.  
 
A melhor forma de encarar toda a abrangência e a competência do trabalho 
desenvolvido é um enorme obrigado! 
 
 
Constituição do Pelouro: 
- Nuno Gaudêncio (Coordenador) 
- Olga Freire 
- Jorge Amador 
- Francisco Rocha 
- Diamantino Santos 
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O Pelouro da Coordenação Jurídica cruzou e analisou todos os contributos, sugestões e 
opiniões formulados pelos Membros do Pelouro, cooperando, construtivamente, na 
elaboração do Plano de Atividades para 2024, que irá nortear a sua participação na 
estrutura organizacional da ANAFRE, da qual o Pelouro é parte integrante, e que vai 
servir de documento orientador do trabalho do Gabinete Jurídico, durante o próximo 
ano civil. 
 
Mantemos a convicção de que faz sentido articular as questões de cariz jurídico com as 
iniciativas de índole política, a desenvolver durante o ano próximo, quer no seio da 
ANAFRE, quer nas ditadas pela necessidade de total e constante apoio jurídico às 
Freguesias associadas. 
 
Assim, o Pelouro debruçou-se sobre a necessidade de proceder à articulação das 
diversas áreas que, tradicionalmente, compõem a grelha de trabalhos do Pelouro e 
correspondente Gabinete Jurídico, designadamente: 
 

à A - ORGANIZAÇÃO E FUNCIONAMENTO 
à B - CONSULTADORIA JURÍDICA 
à C - ESTUDOS 
à D - PRODUÇÃO DE INFORMAÇÃO JURÍDICA 
à E - PRODUÇÃO DE INFORMAÇÃO - REGULAMENTOS TIPO 
à F - PROCESSO LEGISLATIVO 
à G - FORMAÇÃO JURÍDICA 
à H - RECOMENDAÇÕES 

 
Verificando-se a sinergia entre todas as áreas em presença, o Pelouro deliberou fazer o 
acompanhamento metódico das iniciativas da ANAFRE, apoiando juridicamente todas 
as iniciativas de cariz político e as deliberações tomadas no Conselho Diretivo, sempre 
que as decisões tomadas possam e devam observar os valores da conformidade com o 
ordenamento jurídico português e exijam a presença do Gabinete Jurídico junto das 
Freguesias. 
 
 
A – ORGANIZAÇÃO E FUNCIONAMENTO 
 
O Pelouro Jurídico reunirá ordinariamente quatro vezes por ano e extraordinariamente 
sempre que se mostre necessário. 
 
O Pelouro jurídico está dividido em dois grupos de intervenção, um relacionado com as 
questões jurídicas institucionais e outro com o acompanhamento aos juristas da 
ANAFRE. 
 
O primeiro grupo reúne sempre que for necessário, sem necessidade de haver 
periocidade fixa e o segundo grupo reúne mensalmente de forma a acompanhar e 
apoiar o trabalho dos juristas da ANAFRE nas solicitações das Freguesias associadas. 
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Os técnicos do gabinete jurídico serão convocados a estar presente nas reuniões do 
Pelouro sempre que o Coordenador entenda ser necessário. 
 
O gabinete jurídico da ANAFRE poderá recorrer a serviços jurídicos externos, 
complementares, sempre que se mostre necessário, tendo em vista uma melhor e mais 
eficiente resposta às solicitações que chegam aos serviços, bem como sempre que 
existir um aumento anormal de solicitações. 
 
 
B – CONSULTADORIA JURÍDICA E FINANCEIRA 
 
Durante o ano de 2024, os juristas e o contabilista continuarão a empenhar-se nas 
relações com as Freguesias associadas, dando satisfação tempestiva às questões por 
elas colocadas, o que será tanto mais visível quanto maior for a aposta na celeridade e 
na certeza jurídica das respostas e pareceres a emitir. 
 
O Pelouro vai continuar a estabelecer, como meta temporal para a formulação de 
respostas a dúvidas e para a emissão de pareceres sobre questões jurídicas e 
contabilísticas, o prazo máximo de 10 dias úteis, nos termos do C.P.A.. 
 
As situações de maior complexidade, quer pela novidade quer pela excecionalidade da 
matéria ou da situação envolvente, poderão ocasionar a extensibilidade daquele prazo, 
o que será devidamente explicado às Freguesias. 
 
Continuaremos a realizar atendimento telefónico aos Eleitos das Freguesias. Este 
atendimento poderá e deverá ser ajustado à realidade de um determinado período de 
maior ou menor complexidade, ou ainda em casos de natureza excecional relacionados 
com o funcionamento interno dos técnicos do gabinete jurídico. 
 
Sem menosprezo pelas vias convencionais de comunicação, os meios informáticos de 
que a ANAFRE dispõe serão utilizados preferencialmente, reconhecidas que são as 
vantagens da celeridade, da economia de tempo e de recursos, da simplificação de 
procedimentos. 
 
 
C – ESTUDOS 
 
As questões colocadas pelas Freguesias sobre problemas com que se deparam no 
exercício das suas competências, revestem-se, muitas vezes, de grande complexidade, 
exigindo estudo aturado das matérias em presença.  
 
A orientação a recomendar-lhes, pode forçar a necessidade de propor a própria 
alteração dos diplomas em vigor por se revelarem pouco claros e, até, inadequados à 
vivência das Freguesias, pelo que serão aprofundados estudos pelos Gabinetes Técnicos 
sempre que se mostre necessário e sempre que seja percetível uma maior necessidade 
por parte das associadas da ANAFRE. 
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D - PRODUÇÃO DE INFORMAÇÃO JURÍDICA 
 
Em articulação com o pelouro da Modernização Administrativa pretendemos criar uma 
maior articulação entre a ANAFRE e as associadas, estando em estudo a forma mais 
eficaz de fazer chegar a informação relevante aos eleitos. 
 
A criação de um Folheto digital ainda se mantém como objetivo, uma vez que as 
Freguesias interpelam, frequentemente, a ANAFRE sobre a existência de brochuras 
temáticas de apoio à sua atividade. Apesar dos Pareceres, Informações Jurídicos e FAQ’s 
alojados no PORTAL ANAFRE, o objeto material, sempre à mão e a todo o momento 
disponível, continua a ser uma pretensão dos Eleitos de Freguesia. Todas as existentes 
(que mereceram das Associadas reconhecido acolhimento), necessitam de revisão e 
profunda atualização, tarefa a que o Gabinete Jurídico se vem propor.  
 
A partilha de atualizações à Legislação em vigor é também fundamental, pelo que é 
muito importante criar canal de partilha desta informação. A melhor relação 
institucional com as Freguesias associadas atinge-se, especialmente, através da 
comunicação que, com elas, se souber intensificar. 
 
Serão produzidos comunicados periódicos sobre legislação publicada, através da 
newsletter. 

 

O NOVO PORTAL ANAFRE deverá ser, cada vez mais, um instrumento privilegiado de 
informação e comunicação com as Freguesias, impondo-se, na parte jurídica, que seja 
permanentemente atualizado, recarregado e participado com assuntos de interesse 
para as Freguesias.  
 
Nele se alocarão informações jurídicas úteis; comunicações urgentes; artigos de opinião; 
legislação publicada, alertas para o cumprimento de normas legais, tais como prazos, 
entre outros.  
 
Será, ainda, entreposto de receção de pedidos de pareceres jurídicos das Freguesias e 
da emissão das suas respostas.  
 
Todavia, a monotorização deste canal de comunicação não está a cumprir a sua vocação 
nem consegue cumprir o desiderato com que foi concebido, quer a nível interno, quer a 
nível externo. Para a gestão deste instrumento de publicação e comunicação, o Pelouro 
conta com a colaboração dos serviços administrativos. 
 
 
E – PRODUÇÃO DE INFORMAÇÃO ESPECIALIZADA - REGULAMENTOS TIPO 
 
São diversas as atribuições e competências das Freguesias para o exercício das quais se 
verifica a necessidade da existência de informação específica.  
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A produção de regulamentos tipo enquadradores, continua na mira dos nossos juristas 
e contabilista, devendo antes de mais, rever-se e repristinar os já existentes. 
 
 
F – O PROCESSO LEGISLATIVO 
 
A produção de pareceres institucionais sobre a legislação que se prepara para ser 
publicada, exige, também, apurado cuidado na recolha de opiniões que se repartem 
entre as opiniões jurídica, contabilística e as opiniões políticas.  
 
Por força da qualidade de Parceiro Social, a ANAFRE é convidada a pronunciar-se sobre 
Propostas, Projetos, Anteprojetos de diplomas de caráter muito abrangente e, 
sobretudo, quando as leis a aprovar tenham por objeto o Poder Local, de forma especial, 
os que visam as Freguesias. 
 
Pretende o pelouro da Coordenação Jurídica que a análise dos processos legislativos não 
tenha de ser um esforço necessariamente individualizado e solitário. 
 
O conhecimento adquirido no cumprimento do trabalho, quer pelo tempo investido no 
estudo e na investigação, quer pela formação facultada, não é capital exclusivo de quem 
o adquiriu, mas capital da própria instituição que o proporcionou. 
 
É, portanto, um património coletivo que deve ser partilhado para dele todos fruírem, 
dele se fazendo instrumento de trabalho.  
 
Partilhando informação e corresponsabilização, serão geradas dinâmicas de trabalho 
frutuosas e salvaguardar-se-á o tempo necessário a alocar, por cada um, na sua “gestão 
de carteiras” de pareceres, as soluções conjuntas que resultem do somatório e 
concertação das opiniões individuais. 
 
Partilhar o conhecimento e dinamizar o diálogo, são processos pedagógicos 
potenciadores do bom relacionamento interpessoal e de frutuosas partilhas de saberes. 
 
 
G – FORMAÇÃO JURÍDICA E CONTABILISTICA 
 
Perspetivando-se a concretização de oportunidades de formação em geral para as 
Freguesias, organizada pelas estruturas da ANAFRE, o Pelouro continuará a colaborar 
com os Pelouros das Delegações Distritais e Regionais e da Formação em todas as 
circunstâncias em que aqueles Pelouros suscitem tal colaboração. 
 
Para que o trabalho interno não saia prejudicado na sua cadência, torna-se necessário 
que os Pelouros da Formação e das Delegações Distritais e Regionais concertem a sua 
programação com o Pelouro da Coordenação Jurídica, uma prática ainda não instituída. 
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O Pelouro deseja criar formas de articulação com as restantes estruturas da ANAFRE 
nacional, regional, distrital e local, potenciando um maior conhecimento das leis, um 
melhor domínio das normas jurídicas, um papel determinante na sua observação e 
aplicação, garantindo maior segurança para as Freguesias, no domínio da aplicação do 
direito na sua atividade. 
 
Nesse sentido, o Pelouro reconheceu a necessidade de serem programadas reuniões 
temáticas com a presença de todos os elementos do Gabinete e respetiva Coordenação, 
uma vez por mês. 
 
Essa comunicação permitirá a partilha de experiências, a consolidação de uma doutrina 
interna que, se não for uniformizada, poderá provocar a duplicação de esforços e de 
opiniões.  
 
E, neste âmbito, o Pelouro planeou um encontro de trabalho, entre todos os Elementos 
citados, com um programa a definir, onde todos, nas suas pessoais especialidades e 
sensibilidades, se sintam peças do mesmo puzzle, construtores do mesmo edifício, em 
verdadeira interatividade. 
 
 
H – NOTAS FINAIS 
 
Considerando que o Pelouro da Coordenação Jurídica é recetáculo das preocupações e 
dificuldades das Freguesias e que, algumas delas, exigem o envolvimento da Comissão 
Permanente, não pode deixar de demonstrar especial empenho na facilitação da gestão 
autárquica pelos seus Eleitos. 
 
A revisão dos Estatutos da ANAFRE está em curso de forma a ser possível discutir e 
deliberar no próximo ano sobre a sua aprovação. 
 
Após a revisão dos estatutos, e sua aprovação, impõe-se levar a cabo a revisão dos 
regulamentos internos da ANAFRE, de forma a modernizar e estabelecer os critérios de 
gestão e funcionamento de todos os setores e serviços da Instituição que representa as 
Freguesias, aproximando, tanto quanto possível a realidade da ANAFRE com a realidade 
das Freguesias.  
 
A coordenação do pelouro jurídico, mantém na sua alçada a o acompanhamento dos 
pareceres contabilísticos e financeiros. 
 
 
Constituição do Pelouro: 
- Olga Freire (Coordenadora) 
- Francisco Rocha 
- António Danado 
- Nuno Gaudêncio 
- Luís Correia  
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Pelouro DSIF |  
Delegações Sul e Ilhas | Formação 
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Aumentar a proximidade entre a estrutura nacional da ANAFRE e as Delegações 
Distritais/Regionais assume uma prioridade permanente, procurando alargar a 
influência e a representatividade da Associação. 
 
Contribuir para a formação de autarcas e funcionários das Freguesias Portuguesas 
permitindo condições para a tomada de decisões assertivas no cumprimento da 
legislação, cada vez mais exigente para as Freguesias. 
 
Intervir mais e melhor em defesa e apoio às populações e aos órgãos eleitos das Juntas 
de Freguesia. 
 
Deste modo, propomos as linhas gerais, na área de intervenção deste Pelouro, 
seguintes: 
 
1 – A realização de reuniões regulares com os Coordenadores Distritais e Regionais da 
ANAFRE. 
 
2 – Assegurar a participação nas reuniões dos Conselhos Distritais e Regionais com a 
regularidade necessária permitindo uma estreita cooperação com os dirigentes e 
Freguesias da ANAFRE. 
 
3 – Preparar autarcas e funcionários para os desafios resultantes do Sistema de 
Contabilidade, designado por SNC-AP, funcionamento e competências dos órgãos das 
Freguesias, contratação pública e a transferência de competências. 
 
4 – Promover a formação de autarcas e funcionários nos domínios da contratação 
pública e atestados, através de plano de formação nacional, a partir de janeiro de 2024, 
cofinanciado por programa a indicar pelo Governo. 
 
5 – Pugnar pelo aprofundamento das matérias de interesse das Freguesias, aprovadas 
no Congresso da ANAFRE. 
 
6 – Reforçar a intervenção integrada com os Pelouros da ANAFRE com especial relevo 
para o aumento de informação às Freguesias associadas. 
 
 

Constituição do Pelouro: 
- Jorge Amador (Coordenador) 
- Juvenália Salgado 
- Rui Santos 
- Carlos Saúde 
- Luís Newton  
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PELOURO DNF |  
Delegações Norte | Formação 
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Vamos entrar na segunda metade deste mandato e por isso, este Plano de Atividades, 
não deixa de ser uma continuidade dos planos anteriores e dos projetos que foram 
definidos para este quadriénio. 
 
É fundamental que a ANAFRE mantenha o seu foco no crescimento do número de 
Freguesias, para uma maior abrangência e implementação a nível nacional. Assim, a 
zona norte é fundamental por dois motivos:  
 

· o primeiro porque em percentagem ainda tem uma enorme margem de 
crescimento de associadas e, 
 

· em segundo lugar, porque o maior número de Freguesias situa-se precisamente 
nos 10 Distritos situados mais a norte do País. 
 

Assim, para atingirmos este objetivo, que nos parece ser fundamental, precisamos de 
uma atenção especial para estes Distritos e estas Freguesias, nomeadamente na área 
das Delegações Distritais de Viana do Castelo; Bragança; Vila Real; Braga; Porto; Aveiro; 
Castelo Branco; Viseu; Coimbra; Guarda. 
 
Mas a nossa preocupação, não se pode extinguir no simples objetivo da entrada de 
novas associadas, mas sim em dar resposta aos anseios e questões das já associadas, 
nomeadamente, apoiar o trabalho desenvolvido pelas Delegações, organizar e ministrar 
formação para as associadas e representar ANAFRE junto das entidades locais nas mais 
diversas áreas onde a nossa presença é fundamental e imprescindível. 
 
Assim este Pelouro para o ano 2024, define os seguintes objetivos para o seu Plano de 
Atividades: 

 
1. Realização de reuniões do Pelouro (trimestralmente), para avaliação do trabalho 

desenvolvido e organização do trabalho a desenvolver; 
 
2. Realização de Encontros Distritais (trimestralmente), de forma descentralizada 

pelos Distritos, com todos os Coordenadores Distritais para discussão de assuntos 
comuns, organização de trabalho conjunto e transmissão e discussão de boas 
práticas; 

 
3. Reunião online (mensalmente) com todos os Coordenadores Distritais para 

passagem de informações breves e atuais; 
 
4. Reunião (anualmente) com todos os elementos dos órgãos das Delegações, em 

cada uma das Delegações Distritais e com os membros do Pelouro; 
 
5. Ministrar e organizar o Plano de Formação definido para o ano 2024 em cada uma 

das Delegações Distritais; 
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6. Articular/realizar, em conjunto com as Delegações Distritais, Encontros com 
Freguesias, quer de âmbito distrital quer de âmbito concelhio, mediante o 
necessário, de forma a manter a proximidade com as associadas e com vista a 
angariação de novas associadas; 

 

7. Implementar os novos paradigmas de formação, encontrando parceiros que, 
juntamente com a ANAFRE possam ministrar formação financiada e certificada 
para eleitos e trabalhadores das Freguesias. 

 
 
Constituição do Pelouro: 
- Nuno Fonseca (Coordenador) 
- João Prata 
- Diamantino Santos 
- Sofia Maia 
- Carlos Oliveira 
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CONTEXTO ATUAL: 
 
A condição de vida de grande parte dos portugueses depende dos serviços sociais do 
Estado, como por exemplo: a educação, a segurança social, a saúde, entre outras. 
 
Face à situação atual que vivemos, derivada da pandemia Covid 19, assistimos, 
diariamente, a um aumento de solicitações com carência de vária ordem, o que tem 
exigido um grande envolvimento por parte do Poder Local, nomeadamente, das Juntas 
de Freguesia. 
 
Vivemos um período atípico, de grande inquietação, no entanto, o Pelouro fez-se 
sempre representar, em todas as iniciativas oficiais, encaminhadas à ANAFRE. 
Igualmente participou nos grupos de trabalho de diversas temáticas, de forma 
empenhada e proficiente, protegendo e defendendo o bem-estar das pessoas. 
 
 
PROPOSTAS: 
 

Ø Desenvolver uma ação forte na Comissão Nacional de Promoção dos Direitos e 
Proteção das Crianças e Jovens; 
 

Ø Participar no Grupo de Trabalho Interministerial para Implementação da 
Estratégia Nacional para a integração de Pessoas Sem-Abrigo (GIMAE); 
 

Ø Promover a integração social e profissional das pessoas em situação de sem-
abrigo; 
 

Ø Sinalizar e identificação de casos suspeitos às CPCJ e aos ENIPSSA; 
 

Ø Reforçar a articulação operacional no domínio social com as IPSS e as 
Misericórdias existentes, nos respetivos territórios; 
 

Ø Reforçar o apoio na educação (fotocópias, material informático, instalações, 
refeições); 
 

Ø Colaborar com a Confederação de Voluntariado Portuguesa, na divulgação e 
promoção de projetos, com base no protocolo existente entre a ANAFRE e a CVP; 
 

Ø Colaborar no Plano Nacional da Redução de Comportamentos Aditivos e das 
Dependências; 
 

Ø Contribuir de forma ativa no Grupo de Trabalho sobre Circuitos Curtos 
Agroalimentares e dos Sistemas Alimentares Locais; 
 

Ø Apoiar e promover projetos e estratégias no combate ao desperdício alimentar, 
preservando o Ambiente e a sua sustentabilidade; 



Plano de Atividades e Orçamento – 2024 
 
 
 

28 
 
 

 
Ø Cooperar no Plano Nacional de Saúde - 2021-2030; 

 
Ø Coadjuvar em estreita colaboração com os serviços de saúde pública na 

sensibilização e adoção das medidas preventivas e de combate face à Covid 19. 
 
 

ESTRATÉGIAS: 
 

· Organizar um seminário, por videoconferência, tendo como base a envolvência 
dos serviços de Segurança Social, com exemplos de Freguesias e Municípios que 
tenham bom funcionamento ao nível dos CLAS (Conselho Local de Ação Social) e 
CSF (Comissão Social de Freguesia); 
 

· Contribuir, proficuamente, com propostas válidas nos fóruns, comissões e 
grupos de trabalhos de diferentes âmbitos; 
 

· Palestras nas Delegações Distritais e Regionais com o tema “Saúde, Educação e 
Apoio Sociais”; 
 

· Reforçar a intervenção das Freguesias na discussão e implementação da 
Estratégia Local de Habitação; 
 

· Estabelecer parcerias na área do Desporto e da Juventude; 
 

· Construir estratégias com todas as entidades no sentido de potenciar atividades 
nas Freguesias nas áreas em que a ANAFRE está representada. 
 
 

CONCLUSÃO: 
 
A ANAFRE tem um papel determinante no reforço da coesão social e na consolidação do 
regime democrático.  
 
A ideia de democracia social indica a garantia de acesso de todos os cidadãos, em 
condições de igualdade, às prestações sociais, designadamente à saúde, à segurança 
social, à educação, à habitação, etc. 
 
As Juntas de Freguesia têm a vantagem particular de estarem muito próximas da 
população e de terem um conhecimento aprofundado da realidade local, o que permite 
uma maior celeridade nas respostas dadas no terreno, muitas vezes ao momento. 
 
Em suma, entendemos que é fundamental que as Freguesias assumam o papel de 
parceiros efetivos nas respostas sociais, podendo, em articulação direta com a 
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administração central, gerir e responder diretamente às necessidades da sua população. 
Assim disponham dos recursos necessários para o efeito! 
 
 
Constituição do Pelouro: 
- Carlos Oliveira (Coordenador) 
- João Prata 
- Martina de Jesus 
- Sofia Maia 
- Pedro Morais Soares 
- Ângela Almeida 
- António Danado 
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Modernização Administrativa, 
Comunicação, Informação, Proteção 
Civil e Ambiente   
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MENSAGEM DO COORDENADOR 
 
Apresentamos o Plano Estratégico do Pelouro MACIPCA que estabelece as linhas de 
ação nas áreas - Modernização Administrativa, Comunicação & Informação, Proteção 
Civil e Ambiente para o ano de 2024. 
 
O Pelouro MACIPCA consolidou os progressos do ano anterior e reforçou a sua 
dedicação à execução e implementação do plano estratégico da ANAFRE nas suas áreas 
de atuação. Continuámos também a valorizar as oportunidades de partilha de boas 
práticas e conhecimento de novas respostas no serviço prestado ao cidadão com novas 
parcerias e projetos. 
 
O ano de 2023 foi focado em efetuar um ponto de situação nas suas áreas transversais, 
nomeadamente em rever procedimentos e planear uma renovação dos moldes da 
própria ANAFRE. 
 
Foi um ano dedicado a renovar redes internas nas instalações da ANAFRE e a renovar o 
(muito antiquado e ineficiente) parque informático da própria ANAFRE, para que 
capacitando os técnicos que prestam apoio às Freguesias, este apoio seja efetuado com 
maior eficiência, tendo em conta que estes equipamentos estavam há muito 
desatualizados. 
 
Em relação à Comunicação, encontramo-nos a ultimar o website da ANAFRE sendo que 
o objetivo principal é o seu lançamento no primeiro trimestre do ano de 2024. Durante 
o ano de 2023, reunimos com alguns parceiros estratégicos nesta área, com o objetivo 
de qualificarmos a nossa solução online. 
 
Na área da informação, iremos prosseguir com o serviço de clipping, por forma a 
promover o que de melhor se faz nas Freguesias da ANAFRE. O próprio website também 
servirá de ferramenta de divulgação e promoção do trabalho realizado, assim como as 
redes sociais da associação. 
 
Estaremos igualmente apostados no reforço da informação nos vários projetos que 
estão em execução durante 2023 (Bilha Solidária), ou mesmo no novo lançado no final 
do ano (Vale Eficiência).  
 
Importa referir que estes projetos onde este Pelouro está fortemente empenhado, 
traduzem uma nova fonte de apoio financeiro às Juntas de Freguesia, que já ultrapassou 
os cem mil euros em 2023 e que pretendemos ver chegar aos duzentos mil euros em 
2024.  
 
Em colaboração com os restantes Pelouros, neste caso o Pelouro da formação, iremos 
desenvolver momentos estratégicos para capacitar as Freguesias nestas áreas e 
prosseguir o trabalho das nossas Freguesias. 
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Na vertente da Proteção Civil, continuamos a apoiar as Freguesias associadas, 
enfatizando a capacitação na proteção às populações.  
 
Em Modernização Administrativa, continuamos a evolução, focando agora no 
desenvolvimento de ferramentas especializadas para a gestão das Freguesias, 
nomeadamente na promoção de parcerias digitais que possam beneficiar a gestão 
corrente das Freguesias associadas.  
 
Na área do Ambiente, queremos recuperar o plano de conferências que estava planeado 
para 2023, procurando parceiros para o efeito.  
 
Estou confiante na equipa deste Pelouro e na nossa capacidade de enfrentar os desafios 
deste novo ano. Continuamos empenhados em consolidar as Freguesias como pilares 
de proximidade com as comunidades. Pelas Freguesias de Portugal, avançamos com 
determinação. 
 
 
MODERNIZAÇÃO ADMINISTRATIVA 
 
RoadShow Boas Práticas - OpenDay Descentralizado 
 
O OpenDay - Descentralizado é um projeto focado no progresso das Freguesias. Tem 
como principais objetivos: o impulsionamento da modernização de procedimentos; a 
proximidade na ação da ANAFRE com os associados; a prestação de apoio jurídico e 
contabilístico individualizado e imediato e a aproximação das Freguesias às empresas do 
mercado que detenham soluções para as suas necessidades.  
 
Cada evento será composto por 2 espaços coexistentes - um espaço para sessões e um 
espaço para contacto com empresas, com uma feira de oferta empreendedora, e 
contacto com os gabinetes jurídico e contabilístico da ANAFRE, com banca destinada 
para cada um. Queremos que seja organizado em 2 blocos separados - manhã ou tarde 
- ou num só bloco de 1 dia inteiro. 
 
Renovação do Parque Informático  
 
O parque informático da ANAFRE encontra-se ultrapassado, necessitando de uma 
renovação geral e transversal aos vários postos de trabalho na sede. Após ter sido 
efetuado um levantamento do material informático, nomeadamente o seu estado atual 
e as condições para se manter operacional, foi concluído que era necessário fazer a sua 
substituição total.  
 
Destaco que existem, de momento, equipamentos sem condições para serem utilizados, 
ou mesmo que não permitem uma flexibilidade necessária à correta função dos 
funcionários a que estão adstritos. Desta forma, é necessário efetuar este procedimento 
global atendendo às necessidades identificadas. 
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Sistema de videoconferência  
 
Queremos potenciar e capacitar, sempre que possível, as reuniões online pelo que se 
torna imperativo assegurar a aquisição de um equipamento portátil para 
videoconferências, para realizar as reuniões, sejam estas de Pelouros ou mesmo dos 
Conselhos Diretivos. Identificada esta necessidade, verificou-se que nem sempre é 
possível às instituições que recebem as nossas reuniões disponibilizarem condições 
adequadas para realizar estas reuniões online.  
Assim, propõe-se a aquisição de um sistema de videoconferência portátil para que 
possam ser asseguradas as condições necessárias para o bom funcionamento da 
ANAFRE. 
 
 
COMUNICAÇÃO & INFORMAÇÃO 
 
Website  
 
A renovação do website da ANAFRE é um passo fundamental por múltiplas razões, 
sendo uma delas a necessidade de adaptação às novas tecnologias e tendências digitais. 
Num mundo cada vez mais online, ter uma presença digital forte e atualizada é crucial 
para qualquer instituição, e a ANAFRE, como representante das Freguesias de Portugal, 
deve estar na vanguarda desta transformação.  
 
A atualização do website também é importante para melhorar a experiência do 
utilizador. Um site mais intuitivo, rápido e fácil de navegar é essencial para garantir que 
os cidadãos, Freguesias e outras entidades possam encontrar as informações de que 
necessitam de forma eficiente. Isto não só eleva a imagem pública da ANAFRE, como 
também promove uma maior transparência e proximidade com os cidadãos e 
Freguesias.  
 
Ademais, um website renovado permitirá uma melhor comunicação e divulgação das 
iniciativas, notícias, eventos e informações importantes relativas às áreas de atuação da 
ANAFRE. Com melhores funcionalidades, design responsivo e conteúdo atualizado, o 
novo website será uma plataforma mais eficaz para informar e envolver o público, 
promovendo a participação e o diálogo constantes.  
 
Além disso, a segurança é um aspeto crucial em qualquer plataforma online. A 
renovação do website trará consigo melhores protocolos de segurança, garantindo a 
proteção dos dados dos utilizadores e a integridade do site contra possíveis ameaças 
cibernéticas.  
 
Por fim, a nova página será um reflexo do dinamismo e da modernidade da ANAFRE. 
Será uma ferramenta que demonstrará o compromisso da associação com a inovação e 
a modernização, reforçando o seu papel como uma entidade líder e referência no 
contexto administrativo de Portugal.  
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Clipping  
 
O serviço de clipping assume uma importância estratégica fundamental para entidades 
como a ANAFRE, especialmente num contexto em que a informação é vasta e 
constantemente atualizada. Esta ferramenta é vital não só para monitorizar a presença 
mediática da ANAFRE e das Freguesias que representa, mas também para manter uma 
perceção clara e atualizada sobre temas e discussões relevantes que ocorrem nos meios 
de comunicação e que podem impactar direta ou indiretamente as suas áreas de 
atuação. 
 
Gestão de Conteúdo Digital 
 
O mecanismo de comunicação só existe se conseguirmos comunicar. Só conseguimos 
comunicar se o fizermos de forma contínua, clara e atualizada. Neste sentido, propomos 
a contratação de uma empresa especializada em comunicação para fazer a gestão de 
conteúdo, quer seja no site ou nas redes sociais, ficando assim responsável por 
acompanhar diariamente a ação da ANAFRE. Adicionalmente, serão a principal ponte da 
ANAFRE com a comunicação social. 
 
 
PROTEÇÃO CIVIL 
 
Protocolo com a ANPC - Guia Prático para a criação de Unidades Proteção Civil 
 
A Autoridade Nacional de Proteção Civil (ANPC) é um serviço central de administração 
direta do Estado que tem como missão a prevenção e combate a acidentes de desastres 
e catástrofes.  
 
Queremos dotar as nossas Freguesias de meios para combater os incêndios que todos 
os Verões atacam o nosso território. Desta forma, este protocolo traduz-se na criação, 
conjunta de um Guia Prático para a criação de Unidades Proteção Civil, baseado no 
exemplo da Unidade Local de Proteção Civil de Belazaima do Chão, que ficará disponível 
em formato digital para os associados no espaço reservado no site. 
 
 
AMBIENTE 
 
Conferência sobre Incêndios Rurais 
 
Os incêndios rurais são das catástrofes naturais mais graves em Portugal, não só pela 
elevada frequência com que ocorrem e extensão que alcançam, como pelos efeitos 
destrutivos que causam. Para além dos prejuízos económicos e ambientais, podem 
constituir uma fonte de perigo para as populações e bens. O planeamento e intervenção 
humana pode desempenhar um papel decisivo na sua origem e na limitação do seu 
desenvolvimento. Propomos o desenvolvimento de uma conferência esta temática de 
modo a preparar uma resposta cada vez melhor por parte das nossas Freguesias. 
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Parceria ADENE - Plano de Poupança de Energia 
 
Estamos empenhados em intensificar os esforços de sensibilização para a eficiência 
energética e hídrica através da realização de webinares específicos, reconhecendo o 
papel vital das Juntas de Freguesia como agentes de mudança na concretização das 
metas de descarbonização.  
 
A série de webinares, programada ao longo do ano, é meticulosamente organizada por 
distritos, com uma abordagem personalizada que considera as singularidades 
territoriais e promove a participação ativa das delegações da ANAFRE e do Pelouro da 
formação.  
 
Esta estratégia visa não só esclarecer e informar sobre a importância crítica da eficiência 
energética e hídrica, mas também mobilizar as Juntas de Freguesia para a ação climática 
urgente, enfatizando a troca de experiências, boas práticas e a superação conjunta de 
desafios.  
 
Os webinares, estruturados de forma a promover um entendimento profundo e prático 
sobre a economia de recursos, destacam temas como alterações comportamentais 
essenciais, critérios de eficiência na seleção de tecnologias e serviços, e apresentação 
de casos de sucesso locais. Pretende-se, com isto, impulsionar uma transformação 
sustentável nas comunidades, enfatizando o papel da ação local no cumprimento de 
objetivos globais de sustentabilidade. Além disso, ao promover uma dinâmica de 
partilha regional, estas sessões procuram fomentar uma rede de colaboração entre as 
Juntas de Freguesia, potenciando sinergias e fortalecendo estratégias eficazes a nível 
regional.  
 
O plano de divulgação dos webinares inclui a distribuição digital de flyers e cartazes 
(digitais), o uso estratégico das redes sociais e o envio de newsletters, visando maximizar 
o alcance e a participação nas sessões.  
 
Em conclusão, estes webinares pretendem reforçar o papel insubstituível das Freguesias 
como gestores de proximidade e líderes na luta por um futuro sustentável.  
 
Vamos mobilizar as Freguesias portuguesas e os nossos autarcas para garantir a melhor 
difusão das boas práticas e melhores estratégias locais para a sustentabilidade. 
 
Vale eficiência 
 
No plano de atividades do MACIPCA para o próximo ano, destaca-se a importância do 
protocolo para o apoio à implementação do Programa Vale Eficiência, uma iniciativa que 
surge como resposta direta aos desafios impostos pelas alterações climáticas e pela 
urgência em promover a sustentabilidade ambiental nas Freguesias de Portugal e 
combater a pobreza energética das nossas Comunidades.  
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Este programa representa um marco na forma como as comunidades locais abordam a 
eficiência energética e hídrica, não apenas como uma questão de redução de custos, 
mas como parte integrante de um compromisso mais amplo com a sustentabilidade e a 
responsabilidade ambiental.  
 
Ao proporcionar apoio financeiro e técnico para a implementação de medidas de 
eficiência energética e hídrica nas comunidades locais, o programa não só contribui para 
a redução da pegada ecológica, mas também promove uma maior consciência 
ambiental entre os cidadãos.  
 
Esta iniciativa, não só fortalece o papel das Freguesias como gestores diretos de 
mudanças positivas nas suas comunidades e cria mecanismos de capacitação das 
mesmas, como também reafirma o compromisso de Portugal com uma transição 
ecológica justa e eficiente, alinhada com os objetivos de desenvolvimento sustentável e 
com uma visão de futuro resiliente e próspero para todos.  
 
E a ANAFRE vai estar na primeira linha deste programa. 
 
Bilha Solidária  
 
As Freguesias são essenciais para o sucesso do Programa Bilha Solidária, sendo agentes 
fundamentais na promoção desta iniciativa junto das suas comunidades. A estratégia de 
comunicação delineada para este programa permanece focado numa abordagem 
direcionada, visando maximizar o impacto e o alcance junto dos beneficiários 
pretendidos. Durante o período de execução do programa, haverá um esforço constante 
para garantir uma presença assídua através dos meios de comunicação disponíveis, com 
o intuito de realçar a importância e os benefícios do Bilha Solidária.  
 
Esta iniciativa sublinha o compromisso contínuo da ANAFRE em fomentar a 
solidariedade e o apoio mútuo através de uma comunicação eficaz e uma mobilização 
comunitária significativa, consolidando o papel das Freguesias como pilares de suporte 
e proximidade nas suas respetivas comunidades.  
 
O empenho da ANAFRE representou mais de 100.000 (cem mil) euros distribuídos para 
as Freguesias, e quase cem mil beneficiários.  
 
Aqui a ANAFRE abriu um novo capítulo na ligação às Freguesias portuguesas, empenho 
que queremos reforçar. 
 
Conferência "Lítio, a energia do futuro?" 
 
A vontade da Europa de se libertar dos combustíveis fósseis e de acabar a dependência 
da energia russa envolverá, não só uma mudança radical nos hábitos de consumo, como 
também exigirá muito lítio. Considerada por muitos a energia do futuro, capaz 
transportar a Europa (e o país) para a vanguarda da produção de baterias, sobretudo 
para carros elétricos, computadores e telemóveis e, assim, alavancar a economia 
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através das exportações. Neste cenário, Portugal tem a maior reserva da Europa e a 
sexta do mundo, com cerca de 60 mil toneladas.  
 
A Avaliação Ambiental Estratégica (AAE) promovida pela Direção-Geral de Energia e 
Geologia (DGEG) concluiu existirem seis áreas com luz verde para a exploração de lítio 
em Portugal.  
 
Temos de estar preparados e informados sobre o novo desafio que se aproxima. 
Propomos o desenvolvimento de uma conferência sobre a energia emergente, com 
oradores técnicos especializados, para compreendermos as ameaças e as oportunidades 
que dela advêm.  

 
Temos de estar preparados e informados sobre o novo desafio que se aproxima. 
Propomos o desenvolvimento de uma conferência sobre a energia emergente, com 
oradores técnicos especializados, para compreendermos as ameaças e as oportunidades 
que dela advêm. 



Plano de Atividades e Orçamento – 2024 
 
 
 

38 
 
 

Responsáveis pelas ações: 
 
Representações do Presidente da ANAFRE 
Luís Newton 
 
RoadShow Boas Práticas - OpenDay Descentralizado  
Luís Correia 
Carlos Saúde 
 
Renovação do Parque Informático / Sistema de videoconferência  
Luís Newton  
 
Website, Clipping e Gestão de Conteúdo Digital  
Luís Newton  
 
Protocolo com a ANPC - Guia Prático para a criação de Unidades Proteção Civil  
Nuno Fonseca 
Fernando Caria 
 
Conferência sobre Incêndios Rurais  
António Danado  
 
Vale Eficiência / Bilha Solidária  
Luís Newton  
 
Conferência "Lítio, a energia do futuro?"  
José Padrão  
 
 
Constituição do Pelouro: 
- Luís Newton (Coordenador) 
- Fernando Caria 
- António Danado 
- Nuno Fonseca 
- Luís Correia 
- José Padrão 
- Carlos Saúde 
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