AS FREGUESIAS NA REFORMA DO ESTADO
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A Reforma do Estado tem sido, nos ultimos tempos, motivo de grande discussao politica a nivel
nacional e, até, local, visando, na perspectiva da reorganizacdo administrativa, as Freguesias
como modelo a reconverter e estrutura a redimensionar.

Antecipando-se a qualquer tentativa de distorcao ideoldgica ou de manipulacao politica,
protagonizadas por quem tdo pouco conhece sobre a universalidade do trabalho das Freguesias
junto das populacées, a ANAFRE promoveu debate nacional, convidando as Freguesias a
expressarem opinido sobre as questdes em discussdo que ndo pode perder de vista a sua
participacdo na realidade politica, autarquica, social e econdmica do Pais.

As Freguesias, sacudidas por este debate, afirmaram rejeitar que ele seja centrado em meras
guestdes econdmicas, lembrando que o real peso destas autarquias na despesa publica é
irrelevante perante o todo nacional.

Co-responsaveis pela democratizacdo do pais, contribuindo com o seu trabalho para a coesao
social, para o desenvolvimento econdmico, para a sustentabilidade do territério e para a
dinamizagdo e participagdo civica dos cidaddos, as Freguesias participam, somente, em 0,10%
do Or¢amento do Estado.

Em contrapartida, ndo sdo responsaveis por qualquer endividamento publico.

As Freguesias sdo o primeiro porto de abrigo para aqueles a quem a sociedade trata
como madrasta e, nos meios rurais, o primeiro e ultimo ponto de contacto com o
Estado.

O trabalho dos seus Eleitos é desenvolvido em regime de quase voluntariado, pois, a
90% destes Autarcas é atribuida, apenas, uma pequena comparticipacdo para despesas
e encargos da sua actividade e s6 10% das Freguesias mais populosas tém um
administrador politico com remunera¢cdao mensal.

Nos quadros das 4.259 Freguesias, apenas se contam 8.000 trabalhadores sendo que,
na sua maior parte, nao se dispde de qualquer funcionario. Todo o trabalho é
desenvolvido, graciosamente, pelos respectivos Eleitos Locais.

Por esta razao e por ndo se necessitar de uma cadeia de comando exigida a outros
niveis da administracdo publica, a actividade desenvolvida pelas Freguesias tem um
retorno de investimento de um para quatro, resultado da avaliagdo de um “estudo de
caso”, promovido, a nivel nacional, por uma universidade portuguesa.

Importa, pois, que a ANAFRE introduza neste debate factores de andlise que contribuam para
uma reflexdo mais sustentada, lembrando que as Freguesias desenvolvem acg¢des de
competéncia prépria e partilhada com os Municipios em varios dominios.
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Ndo pode esquecer-se que o principio da especializacdo é um factor de
competitividade.

As Freguesias, quer pela sua proximidade, quer pela sua dimensdo, estdo mais
habilitadas a exercer competéncias que, locadas noutro patamar da administracao
publica, ndo tém o mesmo grau de eficiéncia mas tém, com certeza, custos mais
elevados.

Considerando a extrema relevancia e o profundo impacto que a anunciada Reforma pode
causar na recomposi¢do das Freguesias e na vida dos cidaddos, quis a ANAFRE que o debate
nacional ja referido, fosse amplamente participado: Eleitos Locais, Politicos de outras dreas —
Municipios, Governos Regionais, Deputados da Assembleia da Republica — Investigadores,
Docentes Universitdrios, todos congregados numa reflexdao que se revelou muito participada e
proveitosa para os objectivos que a sustentaram.

E CONCLUIU-SE QUE,
Sobre:

UM NOVO MODELO DE ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

— A ANAFRE e as Freguesias rejeitam uma Reforma Administrativa do pais que
tenha por base exclusivamente as Freguesias, por ser redutora e ndo dar resposta
aos desafios de ganhos de eficiéncia e eficacia da maquina da administracao
publica.

— Qualquer modelo de Reorganizacao Administrativa deve assegurar a participacao
das populagdes, ir ao encontro das suas necessidades e expectativas, assentar na
consulta popular, recusando qualquer decisdo emanada dos Orgdos Municipais
ou da Administracdo Central que nao envolva os representantes das Freguesias.

— O modelo a adoptar ndao deve valorizar a drea e a populacdo como factores
essenciais mas atendera a razées histdricas, demograficas, culturais, sociais, de
tipologia, interioridade, tipo de povoamento (disperso ou concentrado)
dificuldades de acesso e distancia a sede do concelho.

— A ANAFRE admite participar num amplo debate para a criagdo de uma Lei que
balize e defina critérios de racionalizacdo e de ganhos de eficiéncia de toda a
maquina do Estado - evitando solu¢des a la carte - onde sejam identificadas
competéncias a exercer por cada érgao da administracdo, incluindo, neste
debate, a implementacdo ou ndo da Regionalizacdo Administrativa de todo o
territdrio, com uma justa reparticao de recursos publicos por todos os 6rgdos.

Esta Reforma tera em conta:

NOVO REGIME DE COMPETENCIAS
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— A ANAFRE pugnard pela clarificacdao e reforco das competéncias proprias nas
areas da acg¢ado social, educagao, acg¢ao cultural, gestdo e conservagao de espagos
publicos, gestdao de mercados e feiras, licenciamento de publicidade e direito de
passagem, protecc¢ao civil, higiene e salubridade publica.

— Compaginar-se-a, em simultaneo, a conversao das competéncias delegadas em
proprias, de base universal, admitindo-se a possibilidade da sua diferenciagao.

— Considerando que a Delegacdo de Competéncias e as Competéncias Partilhadas
constituam uma situagdo excepcional, propor-se-d que, quando acontegam,
possam ver os seus modelos aprofundados e vinculem as partes para o tempo do
mandato.

Sobre:

A LEI ELEITORAL AUTARQUICA

— Quanto ao modelo eleitoral e & constituicdo dos Orgdos — Junta de Freguesia e
Assembleia de Freguesia — a ANAFRE e as Freguesias entendem que o modelo
vigente é adequado, necessitando de ajustes para evitar impedimentos na
constituicdo do Orgdo Executivo.

— Os Presidentes de Junta de Freguesia sao membros da Assembleia Municipal por
ineréncia, faculdade que lhes foi conferida pela Constituicdo da Republica
Portuguesa, ndo aceitando ver relegados os seus direitos em qualquer votacao.

— Podera ser apreciada a possibilidade de criagdo de um novo érgao a constituir por
representantes das Freguesias, de cardcter consultivo e efeitos vinculativos, que
interaja com a Camara Municipal e detenha a competéncia de participar na
discussdo do Orcamento Municipal e de decisao nos instrumentos de
Planeamento e investimento do Municipio.

POR TUDO ISTO,

A ANAFRE exige que se respeitem razdes de soberania depositadas nas Freguesias, solidificadas
através de 800 anos de histdria patria.

A ANAFRE impde que se valorizem os motivos histéricos que nos narram a ancestralidade das
instituicdes criadas ao ritmo do Povoamento do Reino, levado a efeito pelos primeiros Reis de
Portugal, conceito e base da criagdo das Pardquias Civis, nesse tempo, ja, para o apoio e a
organizagao das populagbes geograficamente deslocadas.

Em suma,

A ANAFRE rejeita, frontalmente, que se construa o falacioso juizo de que extinguir, fundir ou
agregar Freguesias concorre para uma maior racionalizagdo dos recursos financeiros e
saneamento da despesa publica nacional.
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