Mocao ao XX Congresso Nacional da ANAFRE

DIFERENCIAGAO POSITIVA DAS FREGUESIAS DOS AGORES E DA
MADEIRA

A realidade geografica, social, econdmica, as limitagbes impostas pela
distancia ao territério nacional continental, a insularidade e a dupla insularidade
justificam solugdes legislativas diferenciadas entre as que se aplicam as
autarquias locais situadas no territério nacional continental e as aplicaveis as

autarquias locais das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

O peso da Administragdo Local ndo se mede apenas pelo PIB ou no conjunto
das Administragdes Publicas, mas no efeito que as opgdes tomadas projectam

em cada uma das comunidades locais.

E num territério pequeno, disperso, descontinuo, de pequenas ou muito
pequenas comunidades locais, condicionadas por handicaps permanentes que
limitam a obtencédo de recursos, agravam os custos e condicionam a tomada de

decisoes, este efeito &€ muito relevante.

Nos Agores, o mercado Unico — principio estruturante da livre circulagdo de
pessoas e mercadorias no ambito da Unido Europeia — ndo tem a mesma

expressao do que em territérios continuos.

As politicas publicas e as opg¢des legislativas devem ter em consideragéo este

aspecto matricial.

Esta circunstancia impde a opgéo por politicas que diferenciem positivamente
as Freguesias dos Agores e da Madeira em relagdo as Freguesias do territério
nacional continental, no quadro da revisdo da Lei das Finangas Locais,

seguindo cinco principios:
1. Principio da subsidiariedade, com reforgo das receitas das Freguesias;

2. Principio da suficiéncia, que garanta que os recursos financeiros alocados
a cada Freguesia sdo suficientes para o exercicio das suas atribuicbes e

competéncias;
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3. Principio da equidade, que assegure que a pequenez territorial ou
populacional de uma Freguesia ndo a penalize perante as maiores Freguesias,
através de um mecanismo que reforce a coesao social e territorial na reparticao

da receita;

4. Principio do respeito pelos recursos proprios de cada Regidao
Autonoma, o que se deve traduzir na circunstancia do reforgo de receitas do
poder local ndao poder afectar a integridade das receitas das Regides

Auténomas;

5. Principio da ultraperiferia, que deve ter expressdo numa majoragdo das

transferéncias financeiras para as autarquias locais dos Agores e da Madeira.
De um modo mais concreto, devem adoptar-se as seguintes medidas:

1. Majoragédo de 10% do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF)

destinado as Freguesias dos Agores.

2. Aumento do Fundo de Financiamento das Freguesias de 2,5% para 5%, de

forma gradual, ao longo dos préximos 4 anos.

3. Acesso das Freguesias ao Acgores 2030, com aviso especifico, dotado dos

adequados recursos financeiros.

4. Alteragao do limite legal de endividamento das Freguesias para 50% da
dotagao anual recebida por cada Freguesia do Fundo de Financiamento das

Freguesias.

5. Alargamento do prazo de liquidagdo dos empréstimos contraidos pelas

Freguesias até ao final de cada mandato.

6. O aumento de receitas das Freguesias relativas ao IMI incidente sobre os

prédios urbanos, para 3% do montante cobrado por aquele imposto.

7. Adopgao de uma taxa reduzida de 4% para o IVA, a liquidar por todos os

servigos e fornecimentos contratualizados pelas Freguesias.

8. Adopgao de um financiamento especifico para a contratagdo de pessoal para
as Freguesias, dotando-as de um minimo de recursos humanos compativeis

com o grau de exigéncia no cumprimento das suas atribuicbes e competéncias.
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