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MOCAO

Sazonalidade, Coesao Territorial e Futuro das Freguesias

Preambulo

As freguesias sdo o nivel da administragdo publica mais proximo das pessoas,
assumindo, na pratica, um papel central na coesdo social, na resposta a situagoes
de emergéncia, na manutencdo do espaco publico e na dinamizagcdo das
comunidades locais.

Nas ultimas décadas, a realidade territorial do pais alterou-se profundamente,
sendo hoje marcada por fendmenos de sazonalidade demografica, mobilidade
intensa e utilizacao desigual do territério ao longo do ano. Estas dindmicas colocam
desafios acrescidos as freguesias, que passaram a gerir realidades populacionais
profundamente variaveis, sem gque os modelos de financiamento e de organizagcao
do poder local tenham acompanhado essa transformacao.

Em regides como o Algarve, com cerca de 470 mil residentes permanentes, a
populacdo presente duplica de forma consistente nos meses de verdo, podendo
aproximar-se de 1 milhdo de pessoas nos periodos de pico, entre residentes,
turistas e populacéo flutuante associada. Esta variacdo traduz-se numa pressao
excecional sobre o espaco publico, os servicos urbanos, as infraestruturas e as
respostas sociais, durante varios meses consecutivos.

A producéo de residuos urbanos regista aumentos superiores a 30% nos periodos
de maior afluéncia, a utilizacao das infraestruturas publicas intensifica-se e a
procura por respostas sociais, logisticas e de manutencao urbana cresce de forma
significativa, sem que exista um ajustamento proporcional dos recursos financeiros
e humanos atribuidos as freguesias.

A sazonalidade ndo se manifesta apenas por excesso de populacdo. Em vastos
territérios do interior, assume a forma inversa: perda continua de habitantes,
envelhecimento, isolamento e dispersao territorial, mantendo-se, ainda assim,
custos fixos elevados para assegurar servigos basicos de proximidade. Em ambos
0S casos, verifica-se um desajuste estrutural entre responsabilidades e recursos.

A sazonalidade deixou, assim, de ser um fendmeno conjuntural e passou a
constituir um fator estrutural de desigualdade territorial, exigindo uma abordagem
nacional assente em dados, planeamento e justica territorial.
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Considerandos

1.

Que as freguesias asseguram servigos publicos essenciais de proximidade
ao longo de todo o0 ano, independentemente das variacdes significativas da
populacdo presente;

Que a sazonalidade demografica, por excesso ou por escassez de
populacdo, gera custos acrescidos e desafios estruturais a gestido das
freguesias;

Que os atuais modelos de financiamento e de delegacdo de competéncias
nao refletem a intensidade real de utilizagcédo do territério nem as diferentes
realidades territoriais;

Que regides com forte pressao sazonal, como o Algarve, e territdérios do
interior afetados pelo despovoamento enfrentam problemas distintos, mas
igualmente penalizadores para as freguesias;

Que se impde a adogcao de critérios baseados em dados obijetivos,
garantindo maior justica territorial e previsibilidade financeira.

A ANAFRE, reunida em Congresso Nacional, delibera recomendar:

1.

O Ajuste do modelo de financiamento das freguesias (FFF) ajustado a
sazonalidade demografica, assente na populacao presente, na intensidade
de utilizacdo do espaco publico e nos custos operacionais acrescidos em
periodos de pico.

Aintegracao da sazonalidade como eixo estratégico nacional do poder local,
promovendo politicas de fixacao de populacgéao, diversificagcdo econémica e
reducao das assimetrias entre épocas do ano e entre litoral e interior.

A revisdo e harmonizacdo dos modelos de contratos de delegacdo de
competéncias, assegurando a correspondéncia efetiva entre
responsabilidades e recursos e a adaptacao dos modelos as diferentes
realidades territoriais.

O reconhecimento formal das freguesias como primeiro nivel de resposta
social e urbana em contextos de elevada pressdao ou fragilidade
demografica, nomeadamente na gestao do espaco publico e no apoio de
proximidade.

O reforco do papel da ANAFRE na producéo e utilizacao de dados territoriais,
como base técnica para a negociacao com o Governo e para a construcao
de politicas publicas mais justas.

Conclusao

O futuro do poder local passa, inevitavelmente, pelo reforco das freguesias

enquanto estruturas democraticas de proximidade, com meios adequados as

responsabilidades que ja exercem. Esta mocao afirma uma visdo clara: mais

competéncias exigem mais recursos, mais autonomia e mais respeito institucional.
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