Mocao
Pela Coesao Territorial e pelo Refor¢o do Investimento nas Freguesias como
Pilar no Acesso a Habitacao e ao Emprego Qualificado

O Congresso da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), reunido em
Portimao, reafirma o papel central das freguesias enquanto primeiro nivel de
proximidade do poder democratico, espacgo privilegiado de contacto direto com as
populagdes e agente fundamental na promogéo do desenvolvimento local, da coesao
territorial e da justica social.

As freguesias sdo, muitas vezes, o primeiro e o ultimo reduto institucional do Estado
junto das populag¢des mais vulneraveis e mais afastadas dos centros de decisdo. Sao
também as entidades que conhecem de uma forma holistica as necessidades reais
dos seus territorios, os problemas especificos e as oportunidades existentes para
promover a fixacdo de pessoas e a revitalizagdo econdmica. Contudo, esse
conhecimento e essa proximidade quase nunca siao acompanhados dos meios
financeiros, técnicos e legais indispensaveis para uma intervencéo eficaz e
estruturante.

A coeséo territorial ndo se constréi apenas com discursos ou principios abstratos.
Exige politicas publicas concretas, diferenciadas e positivas, que reconhegam as
assimetrias existentes e que promovam um tratamento desigual do que é desigual,
reforgando o investimento onde ele € mais necessario. Neste contexto, as freguesias
devem ser encaradas como parceiras estratégicas do Estado e das autarquias locais
na definicdo e execucgao de politicas de desenvolvimento territorial.

Entre os fatores determinantes para a fixagdo de populagao nos territérios, destacam-
se, de forma inequivoca, o acesso a habitacédo digna e a existéncia de oportunidades
de emprego estavel e qualificado. Sem habitacao a pregos acessiveis e sem trabalho
devidamente pago, ndo ha fixagdo de jovens, ndo ha atragdo de novas familias, ndo
ha renovacgao do tecido social nem continuidade das comunidades locais.

No dominio da habitagao, muitas freguesias enfrentam realidades paradoxais: por
um lado, a existéncia de patrimonio edificado devoluto, degradado ou subutilizado,
algum dele pertencente ao Estado; por outro, a dificuldade de acesso a habitagao
adequada, seja por falta de oferta, seja por pregos incompativeis com os rendimentos
das populacdes. Torna-se, por isso, imprescindivel refor¢car programas de apoio a
reabilitacido urbana, a valorizacdo do edificado existente e a criagao de solucdes
habitacionais ajustadas as especificidades locais, envolvendo ativamente as
freguesias na identificagdo de necessidades, na mobilizagdo de patriménio publico e
privado e na execucgao de projetos.

E fundamental que os programas nacionais de habitacdo integrem uma forte
componente de discriminag&o positiva para os territorios de baixa densidade e para
as freguesias mais afetadas pela perda populacional, simplificando procedimentos,
garantindo financiamento adequado e reconhecendo a capacidade de intervengao
das freguesias, quer isoladamente, quer em articulagdo com municipios e outras
entidades.

No que respeita ao emprego e a atividade econémica, importa reconhecer que a
criacdo de postos de trabalho de proximidade € condicdo essencial para a



sustentabilidade dos territérios. As freguesias podem desempenhar um papel
relevante na dinamizagao econdmica local, no apoio ao empreendedorismo, na
valorizag&o dos recursos enddégenos, na promogado da economia social e solidaria e
na criagao de condigdes para a instalagao de pequenas e meédias empresas.

Para tal, é necessario reforcar medidas de apoio ao investimento local, incluindo
incentivos especificos para projetos geradores de emprego nas freguesias do interior
e de baixa densidade, programas de capacitagao técnica, acesso simplificado a
fundos comunitarios e nacionais, e uma maior articulagéo entre politicas de emprego,
formacgao profissional e desenvolvimento territorial. A proximidade das freguesias as
populagdes e ao tecido econdmico local constitui uma mais-valia que deve ser
plenamente aproveitada.

Assim, o Congresso da ANAFRE delibera:

1. Reafirmar a coesao territorial como um objetivo estratégico nacional, que deve
orientar de forma transversal as politicas publicas e os instrumentos de
investimento;

2. Defender a adocdo de medidas positivas e diferenciadas de apoio ao
investimento nas freguesias, em especial nos territérios de baixa densidade e
mais afetados pela perda populacional;

3. Reivindicar o papel das freguesias na definicdo e execugao de politicas de
habitagdo, incluindo programas de reabilitacdo, arrendamento acessivel e
valorizacao do patrimonio edificado local;

4. Reivindicar o papel das freguesias no apoio a criagdo de emprego e a
dinamizagdo econdmica local, reconhecendo as freguesias como parceiras
estratégicas na fixacdo de pessoas e na revitalizagao dos territorios;

5. Exigir que qualquer transferéncia de competéncias para as freguesias seja
acompanhada dos meios financeiros e técnicos adequados, garantindo uma
intervencao eficaz e sustentavel,

6. Mandatar a ANAFRE para que, junto do Governo, da Assembleia da Republica
e das demais entidades competentes, defenda estas posi¢cdes e contribua
ativamente para a construgao de um pais mais equilibrado, mais justo e mais
COeso0.

O reforco da coesao territorial ndo é apenas uma questdo de equidade; € uma
condigdo essencial para o futuro coletivo do pais. Investir nas freguesias, na
habitagdo e no emprego € investir nas pessoas, nas comunidades e na
sustentabilidade do territério nacional.
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