PARECER

Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2 (GOV)

Aprova o Orcamento do Estado para 2027

Entidade ANAFRE — Associa¢do Nacional de Freguesias
Destinatario Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
Enquadramento Direito de participacdo das associagOes representativas das autarquias locais (Lei

n.2 54/98, de 18 de agosto)

Aprovagao Conselho Diretivo, reunido de 2 de novembro de 2026

I. Sintese

440,1 M€ 210 2,5%

Subvengdo geral das freguesias em  freguesias recebem menos do que em  participagdo das freguesias nos
2027 (FFF e Adicional), mais 33,4 M€ 2026, por supressio da norma impostos do Estado, inalterada
do que em 2026 (+8,2%) compensatoria

* O montante global da subvencgdo geral das freguesias cresce 8,2%, acima da inflagdo prevista (2,3%)
e acima das transferéncias para os municipios (6,0%). E um reforco que a ANAFRE reconhece.

= A Proposta ndo repde a norma que, em 2026, garantia a cada freguesia um crescimento minimo, mas
mantém para cada municipio um crescimento minimo de 2,3%. Em resultado, 210 freguesias recebem
menos do que em 2026, num total de 1 735 721 €.

= A participacdo das freguesias nos impostos do Estado mantém-se em 2,5%.

= As juntas de freguesia deixam de estar abrangidas pelo regime de empréstimos para habitacdo e
continuam excluidas do direito de preferéncia na aquisicdo de imdveis, reservado aos municipios.

Quadro 1. Aplicagao das condigées minimas

Proposta de OE Acréscimo para as
Condi¢ao minima 5 Com a condigao el

2027 freguesias (€)
Participagdo das freguesias nos impostos do
o 2,5% 2,75% - 3,5% +44 010 804 - +176 043 216
Estado (3 259 freguesias’)
Norma compensatéria (210 freguesias)? Suprimida Reposta +1735721
1
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Proposta de OE Acréscimo para as

Condi¢do minima Com a condigao

2027 freguesias (€)
: ) . s o
Fregues.las de Lisboa: atualizacdo de 7% (24 101 477 095 € 105 748 712 € +4271 617
freguesias)
Crédito de médi : habitaga idénci
redito de medio prazo: habitacdo, residencias N3o previsto Permitido Sem transferéncia do OE
para estudantes e creches
Freguesias, com
Direito de preferéncia na aquisicdo de imdveis Sé municipios prioridade do Sem transferéncia do OE
municipio
Total +50 018 142 — 182 050 554

Valores em euros. " Inclui o Municipio do Corvo, que recebe do FFF a dotagéo correspondente as competéncias de freguesia (art. 38.2-
Ada Lein.? 73/2013, aditado pela Lei n.2 50/2026, de 17 de agosto). 2 Coincide com a proposta de alteracéo apresentada na fase de
especialidade, que fixa a subvengdo geral em 441 843 758 €. A norma compensatdria é calculada sobre os valores da Proposta e o
refor¢o da participagdo acresce depois a todas as freguesias, pelo que os montantes se somam. O crédito e a preferéncia ndo
implicam transferéncia do Or¢amento do Estado.

Il. Apreciacao

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2027 cumpre a Lei das Finangas Locais e reforga o
montante global destinado as freguesias. A ANAFRE aprecia-a a luz das quatro matérias de que faz
depender a sua posi¢do e assinala uma questdo de redagdo no art. 82.2. Acompanham o presente parecer,
em documentos auténomos, o Anexo |, com a apreciagdo das restantes normas, as pretensées da ANAFRE,
as propostas de alteragdo complementares e os lapsos da Proposta, e o Anexo Il, com o impacto
orcamental das condi¢Ges minimas, por cendrio e por freguesia.

Quadro 2. Principais transferéncias para as freguesias

Transferéncias para as freguesias (euros) 2026 2027 (Proposta) Variagao

Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) 259 672 749 273 676 690 +5,4%
Adicional ao FFF 147 079 747 166 431 347 +13,2%
Subvengao geral (FFF e Adicional) 406 752 496 440 108 037 +8,2%
Remuneracgdo dos presidentes de junta (art. 82.2) 41 020 363 44 227 043 +7,8%
Transferéncias dos municipios, DL n.2 57/2019 (anexo Il) 166,2 M€ 189,3 M€ +13,9%

Fonte: Mapa 13 e anexo Il da Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2; Lei n.2 73-A/2025, de 30 de dezembro. A subvengdo geral de 2027
inclui a dotagéo do Municipio do Corvo (118 683 €).

Artigo 80.2, n.2 5 - Participagdo das freguesias nos impostos do Estado

O n.2 5 fixa a subvengdo geral das freguesias em 440 108 037 €, mais 33,4 M€ do que em 2026 (+8,2%),
incluindo a dotagdo de 118 683 € do Municipio do Corvo (art. 38.2-A da Lei n.2 73/2013, aditado pela Lei
n.2 50/2026, de 17 de agosto). O crescimento resulta, em larga medida, do Adicional ao FFF (+13,2%), que
corresponde ao excedente previsto no n.2 8 do art. 38.2 da Lei n.2 73/2013, repartido em partes iguais
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pelos dois grupos de freguesias. A taxa de participagdo de 2,5% prevista no art. 36.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, ndo é alterada.

A ANAFRE propde o aumento desta participagdo. (Proposta 1).

Artigo 80.2, n.os 7 e 9 - Norma compensatdria

O n.2 7 garante a cada municipio um crescimento minimo de 2,3% da participagdo nos impostos do Estado.
Para as freguesias ndo ha norma equivalente: a norma que, em 2026, garantia a cada freguesia um
crescimento minimo de 2% (art. 100.2, n.os 9 e 10, da Lei n.2 73-A/2025, de 30 de dezembro) ndo é
reposta. Em resultado, 210 freguesias recebem menos do que em 2026, numa diminuigao total de 1 735
721 €, concentrada nos distritos de Braga (82 freguesias), Viana do Castelo (47) e Porto (29).

A ANAFRE exige, como condigdao minima, a reposi¢ao da norma compensatoria, de modo que nenhuma
freguesia receba menos do que no ano anterior, no montante de 1 735 721 € (Proposta 2). Foi
apresentada, na fase de especialidade, uma proposta de alteragdo que repde a garantia e fixa a subvengdo
geral em 441 843 758 €, montante que coincide com o apurado pela ANAFRE. A posicdo da ANAFRE
combina o reforgo da participagdo para 2,75% com a garantia de que nenhuma freguesia recebe menos
do que em 2026 (cendrio A), calculada primeiro sobre os valores da Proposta. O Anexo Il apresenta, como
alternativas mais exigentes, garantias de crescimento minimo de 2,3%, igual a dos municipios (cenario B),
2,5% (cenario C) e 2,7% (cenario D). Em todos os cendrios, o refor¢o da participacdo acresce depois a
todas as freguesias, incluindo as abrangidas pela garantia, pelo que nenhuma recebe menos do que em
2026 e o acréscimo minimo varia entre cerca de 11 mil e 13 mil euros por freguesia.

Artigo 97.2 - Crédito de médio prazo

A norma nao reproduz o n.2 4 do art. 118.2 da lei do Orgamento para 2026, que estendia o regime dos
empréstimos para habita¢do as juntas de freguesia. E um recuo sem justificacdo. As freguesias continuam,
além disso, sem acesso a crédito de médio prazo para investimento, quando sdao chamadas a intervir em
dominios como a habitagdo, o alojamento de estudantes e a resposta em creche. A ANAFRE prop&e, como
condigdo minima, o acesso das freguesias a crédito de médio prazo nestes trés dominios (Proposta 4).

Artigo 133.2 - Preferéncia de venda de imdveis a autarquias locais

Este normativo determina, na sua epigrafe e de modo genérico, a preferéncia de venda de imdveis
penhorados no ambito de processo de execucdo fiscal as autarquias locais. Contudo, a semelhanga do
gue ocorre no Orcamento em vigor, na redacdo da norma apenas os municipios ficam abrangidos pelo
direito de preferéncia, sem qualquer referéncia as freguesias, quando tal direito deve ser atribuido com
respeito pelo principio da igualdade.

A ANAFRE entende que as freguesias devem ser igualmente notificadas para, querendo, exercer o direito
de preferéncia, em termos equiparados aos dos municipios, com prioridade do municipio no seu exercicio.
Prop&e, como condicdo minima, a extensdo do art. 133.2 e a consagragao do direito de preferéncia das
freguesias na aquisicdo de imodveis situados no seu territdrio, instrumento essencial para as politicas de
habitacdo, a criagdo de equipamentos e a reabilitacdo urbana (Proposta 4).

Artigo 82.2 - Remuneragao dos presidentes das juntas de freguesia

Averba passa de 41 020 363 € para 44 227 043 € (+7,8%), reforco que a ANAFRE regista. A norma mantém,
porém, uma imprecisdo terminolégica que ja constava das anteriores leis do Orcamento, ao referir-se aos
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presidentes das juntas de freguesia «que tenham optado pelo regime de permanéncia, a tempo inteiro
ou a meio tempo». Nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 29/87, de 30 de junho (Estatuto
dos Eleitos Locais), desempenham as respetivas fungdes em regime de permanéncia os membros das
juntas de freguesia em regime de tempo inteiro. O regime de meio tempo ndo &, portanto, um regime de
permanéncia, e a norma deve referir-se aos presidentes «que exercam fun¢des em regime de tempo
inteiro ou de meio tempo».

Artigo 83.2 e 123.2 - Transferéncias para as freguesias do municipio de Lisboa

Este preceito fixa em 89 389 714 € o montante global a transferir para as freguesias de Lisboa ao abrigo
do n.2 3 do art. 17.2 da Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro (n.2 1), registando-se um aumento de 2 331
284 € em relagdo a 2026 (87 058 430 € — art. 103.2 da Lei n.2 73-A/2025). Quanto a transferéncia adicional
prevista no n.2 2 do art. 17.2 da mesma lei (n.2 4), o montante previsto é de 12 087 381 €, mais 315240 €
do que em 2026 (11 772 141 €). No total, as transferéncias passam de 98 830 571 € para 101 477 095 €,
mais 2 646 524 €. O aumento é de 2,68% nas duas componentes e é exatamente o mesmo em todas as
24 freguesias. A «atualizagdo extraordinaria em face do aumento da despesa com massa salarial» referida
no n.2 1 do art. 83.2 traduz-se, afinal, numa atualizacdo uniforme, que ndo atende a estrutura de pessoal
de cada freguesia.

Quadro 3. Transferéncias para as freguesias de Lisboa

Transferéncias para as freguesias de Lisboa

(euros) 2026 2027 (Proposta) Variagao

N.2 3 do art. 17.2 da Lei n.2 56/2012 (art. 83.2, n.2 1) 87 058 430 89389714 +2,68%
N.2 2 do art. 17.2 da Lei n.2 56/2012 (art. 83.2, n.2 4) 11772 141 12 087 381 +2,68%
Total 98 830 571 101 477 095 +2,68%

Fonte: arts. 103.2 e 201.2 da Lei n.2 73-A/2025 e arts. 83.2 e 123.2 da Proposta. A variagéo é idéntica, com arredondamento ao euro,
em cada uma das 24 freguesias.

O aumento previsto é manifestamente insuficiente para assegurar o exercicio das competéncias
conferidas as freguesias de Lisboa e os encargos com pessoal, em grande parte de assistentes
operacionais, cuja remuneragao acompanha a retribuicdo minima mensal garantida (+5,4% em 2027) e a
base remuneratdria da Administracdo Publica. A ANAFRE propde, como condicdo minima, uma
atualizagdo de cerca de 6,9 M€ face a 2026, correspondente a cerca de 7% (Proposta 3).

A percentagem de 7% é uma condi¢do minima fixada pela ANAFRE, superior a variagdo da retribuicdo
minima mensal garantida, por atender também as valorizagGes remuneratdrias da Administracdo Publica
e aos encargos patronais; deve ser sustentada, na especialidade, por memaria de calculo dos encargos
com pessoal das 24 freguesias. Mantendo o mecanismo do art. 83.2, o acréscimo da componente do n.2
1 (3 762 807 € face a Proposta) é financiado por deducéo as receitas do Municipio de Lisboa (n.22) esé o
da componente do n.2 4 (508 810 €) é encargo do Orgamento do Estado (alternativa (a)); em alternativa,
a ANAFRE pode propor que todo o acréscimo seja suportado pelo Estado (alternativa (b), Quadro 1-A).
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lll. Condi¢cdes minimas: propostas de alteracao

A ANAFRE apresenta, para a fase de especialidade, as seguintes propostas de alteragdo, que
correspondem as quatro condi¢cGes minimas de que faz depender a sua posigao.

Proposta 1. Participacdo das freguesias nos impostos do Estado (art. 36.2 da Lei n.2 73/2013)

Art. 36.2 da Lei n.2 73/2013: redag¢do em vigor e proposta da ANAFRE

Lei n.2 73/2013 (redagdo em vigor)
Artigo 36.2 — Fundo de Financiamento das Freguesias

As freguesias tém direito a uma participagdo nos impostos do
Estado equivalente a 2,5 % da média aritmética simples da
receita do IRS, IRC e IVA, nos termos referidos no n.2 2 do
artigo 25.2, a qual constitui o Fundo de Financiamento das
Freguesias (FFF).

Proposta da ANAFRE (alterac6es a negrito)
Artigo 36.2 — Fundo de Financiamento das Freguesias

As freguesias tém direito a uma participagdo nos impostos do
Estado equivalente a 3,5 % da média aritmética simples da
receita do IRS, IRC e IVA, nos termos referidos no n.2 2 do
artigo 25.2, a qual constitui o Fundo de Financiamento das
Freguesias (FFF).

A alteragdo é introduzida por artigo préprio da lei do Or¢amento. A alteragdo correspondente do n.2 5 do art. 80.2 da Proposta consta
do quadro da Proposta 2.

Aumento de 0,25 pontos percentuais da participacdo, correspondente a 44 010 804 € e o aumento de 0,5 pontos percentuais da
participagdo corresponde a 88 021 607€, calculado sobre a subvengdo geral de 440 108 037 €, que abrange o FFF e o Adicional. O
montante deve ser confirmado pela DGAL com a base legal: a receita liquida de IRS, IRC e IVA do penultimo ano (art. 25.2, n.2 2, da
Lei n.2 73/2013).

Proposta 2. Norma compensatoria (art. 80.2)
Art. 80.2: Proposta de Lei e proposta da ANAFRE
Proposta de Lei n.2 110/XVIi/2.2 Proposta da ANAFRE (alteragGes a negrito)

Artigo 80.2 — Montantes da participagdo das autarquias locais
nos impostos do Estado

Artigo 80.2 — Montantes da participagdo das autarquias locais
nos impostos do Estado

1 — A reparti¢do dos recursos publicos entre o Estado e os
municipios ao abrigo da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
inclui como participagdes, constando do mapa 12 anexo a
presente lei e da qual faz parte integrante, a desagregagdo dos
montantes a atribuir a cada municipio: a) Uma subvengdo geral
fixada em 3 466 269 008 € para o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF), a qual inclui o valor previsto no n.2 3 do artigo
35.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro; b) Uma subvengdo
especifica fixada em 326 467 782 € para o Fundo Social
Municipal (FSM); c) Uma participagdo de 5 % no IRS dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscrigdo territorial, fixada em 748 752 544 €, constante da
coluna 5 do mapa 12 anexo a presente lei; d) Uma participagdo
de 7,5 % na receita do IVA nos termos da Lei n.2 73/2013, de 3
de setembro, fixada em 135 270 751 €.

Igual.

2 — A DGAL deve até 15 dias apds a entrada em vigor da
presente lei, comunicar a cada municipio os elementos,
parametros, dados de suporte e valores apurados referentes a
reparticdo dos recursos publicos a que se refere o nimero
anterior, sem e com o efeito do artigo 35.2 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro.

Igual.
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Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2

3 — O produto da participagdo no IRS referido na alineac) e a
participacdo na receita do IVA referida na alinea d), ambas do
n.2 1, sdo transferidos do or¢camento do subsetor Estado para
0s municipios nos termos do artigo seguinte.

4 — O montante do FSM indicado na alinea b) do n.2 1 destina-
se exclusivamente ao financiamento de competéncias
exercidas pelos municipios no dominio da educagdo, a
distribuir de acordo com os indicadores identificados na alinea
a) don.21do artigo 34.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

5 — 0 montante global da subvencdo geral para as freguesias é
fixado em 440 108 037 €.

6 — A distribuicdo do montante previsto no niumero anterior
por cada freguesia consta do mapa 13 anexo a presente lei e
da qual faz parte integrante.

7 — A participagdo de cada municipio nos impostos do Estado
tem um crescimento nominal minimo de 2,3 % face ao valor
do ano anterior constante das colunas 3, 4, 5, 8 e 9 do mapa
12 anexo a presente lei, e da qual faz parte integrante.

8 — O excedente resultante do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo
35.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, é distribuido de
acordo com os seguintes critérios: a) 85 %, de forma
proporcional, pelos municipios em que se registem variagdes
do montante global das transferéncias financeiras, em relagdo
ao valor do ano anterior, constante das colunas 3, 4,5, 8 e 9
do mapa 12 do ano de 2026, inferiores a 2,3 %, e, o
remanescente, pelos municipios que contribuiram para os
excedentes da alinea b) do n.2 1 de forma proporcional a
respetiva participagdo nos impostos do Estado; b) 15 %, de
forma proporcional, pelos municipios que ndo mantenham,
em trés anos consecutivos, uma capitacdo média do municipio
de valor superior a capitagdo média nacional

9 — A distribui¢do do Fundo de Financiamento das Freguesias
(FFF) para as freguesias desagregadas ao abrigo da Lei n.2 25
A/2025, de 13 de margo, em que o FFF inscrito em 2026 foi
inferior ao valor médio de crescimento do FFF global desde a
sua desagregacdo, foi considerado em 2027, para efeito do
estipulado na alinea b) do n.5 do art.2 38 da Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, o FFF resultante da atualizacdo do valor de
2013 as taxas de crescimento global de 2014 a 2026.

10 - Excecionalmente, o montante distribuido para efeitos do
n.2 4 do artigo 35.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
assume em 50 % a natureza de transferéncia de capital.

11 — A DGAL fica autorizada a transferir mensalmente, para os
municipios e freguesias, por duodécimos, nos prazos previstos
na Lein.273/2013, de 3 de setembro, as dota¢des inscritas nos
mapas 12 e 13 anexos a presente lei.

Proposta da ANAFRE (alteragdes a negrito)

Igual.

Igual.

5 — 0 montante global da subvengdo geral para as freguesias é
fixado em 485 854 562 €, incluindo o montante de 1 735 721
€ destinado a transferéncia compensatoéria previstanon.212.

Igual.

Igual.

Igual.

Igual, com correcdo da redacdo (Anexo I, lapso Al).

Igual.

Igual.
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Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2

Proposta da ANAFRE (alteragdes a negrito)

12 (novo) — A distribui¢do prevista no n.2 6 assegura, para
cada freguesia, um montante global das transferéncias
financeiras, constante das colunas 1 e 2 do mapa 13, ndo
inferior ao do ano anterior, calculado antes do refor¢o da
participacdo prevista no artigo 36.2 da Lei n.2 73/2013, sendo
a diferenga atribuida a cada freguesia como transferéncia
compensatdria, no valor global de 1 735 721 €, incluido no
montante previsto no n.2 5.

A redagdo proposta acompanha a proposta de alteragdo apresentada na fase de especialidade (441 843 758 €) e clarifica trés pontos:
a garantia incide sobre o FFF e o Adicional (colunas 1 e 2 do Mapa 13), porque 90 das 210 freguesias perdem sé no Adicional; a
diferenga é atribuida a cada freguesia, e ndo somada ao excedente; e é calculada antes do refor¢o da participagdo, para que as
freguesias compensadas também beneficiem desse reforgo. O n.2 10 do art. 80.2 jd existe na Proposta, pelo que o aditamento

corresponde ao n.2 12.

Proposta 3. Freguesias de Lisboa (art. 83.92)

Art. 83.2: Proposta de Lei e proposta da ANAFRE

Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2

Artigo 83.2 — Transferéncias para as freguesias do municipio
de Lisboa

1 -0 montante global das transferéncias para as freguesias do
municipio de Lisboa, nos termos previstos no n.2 3 do artigo
17.2 da Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro, incluindo uma
atualizagdo extraordinaria em face do aumento da despesa
com massa salarial afeta as competéncias transferidas ao
abrigo da lei referida, é de 89 389 714 €.

2 — As transferéncias mensais para as freguesias do municipio
de Lisboa a que se refere o nimero anterior sdo financiadas,
por ordem sequencial e até esgotar o valor necessario por
dedugdo as receitas deste municipio, por receitas
provenientes: a) Do FEF; b) De participagdo variavel do IRS; c)
Da participacdo na receita do IVA; d) Da derrama de IRC; e) Do
imposto municipal sobre imdveis (IMl).

3 — A dedugdo das receitas provenientes da derrama de IRC e
do IMI prevista nos numeros anteriores é efetuada pela AT e
transferida mensalmente para a DGAL.

4 — Adicionalmente, é transferido para as freguesias do
municipio de Lisboa o montante de 12 087 381 €, nos termos
e para os efeitos constantes do n.2 2 do artigo 17.2 da Lei n.2
56/2012, de 8 de novembro.

5—Atransferéncia prevista no nimero anterior ndo é aplicavel
o disposto nos n.os 2 e 3.

Proposta da ANAFRE (alteragGes a negrito)

Artigo 83.2 — Transferéncias para as freguesias do municipio
de Lisboa

1 -0 montante global das transferéncias para as freguesias do
municipio de Lisboa, nos termos previstos no n.2 3 do artigo
17.2 da Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro, incluindo uma
atualizagdo extraordinaria em face do aumento da despesa
com massa salarial afeta as competéncias transferidas ao
abrigo da lei referida, é de 93 152 521 €.

Igual.

Igual.

4 — Adicionalmente, é transferido para as freguesias do
municipio de Lisboa o montante de 12 596 191 €, nos termos
e para os efeitos constantes do n.2 2 do artigo 17.2 da Lei n.2
56/2012, de 8 de novembro.

Igual.

6 (novo) — Os montantes previstos nos n.os 1 e 4 sdo
atualizados anualmente de forma a refletir o acréscimo
permanente da despesa resultante da atualizagdo da
retribuicdo minima mensal garantida e das valorizagbes
remuneratdrias da Administragdo Publica aplicaveis aos
trabalhadores afetos as competéncias transferidas.
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Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2 Proposta da ANAFRE (alteragdes a negrito)

Alternativa (b): 7 (novo) — A parte do montante previsto no
— n.2 1 que exceda 89 389 714 € é suportada pelo Orgamento
do Estado, nao lhe sendo aplicavel o disposto nos n.os 2 e 3.

Atualizagdo de 7% face a 2026 nas duas componentes, num total de cerca de 6,9 M€ (mais 4,3 M€ do que o previsto na Proposta), e
mecanismo de atualizagdo anual (n.2 6). Os montantes correspondem a soma da atualizagdo freguesia a freguesia, com
arredondamento ao euro, e o quadro do art. 123.2 deve ser atualizado em conformidade (Anexo 11, Quadro I1.4). Na alternativa (a),
do acréscimo face a Proposta, 3,8 M€ (n.? 1) sdo financiados por dedugdo as receitas do Municipio de Lisboa e 0,5 M€ (n.2 4) pelo
Org¢amento do Estado. Na alternativa (b), o novo n.2 7 transfere para o Or¢amento do Estado a parte do n.? 1 acima do valor da
Proposta, e o Municipio de Lisboa fica com o encargo previsto pelo Governo.

Proposta 4. Crédito de médio prazo para habitagao, residéncias para estudantes e creches
(art. 97.2)

Art. 97.2: Proposta de Lei e proposta da ANAFRE

Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2

Artigo 97.2 — Empréstimos dos municipios para habitagdo e
operagGes de reabilitagdo urbana

Proposta da ANAFRE (alteragGes a negrito)

Artigo 97.2 — Empréstimos dos municipios para habitagdo e
operagGes de reabilitagdo urbana

1 — Os municipios podem conceder garantias reais sobre
imoveis inseridos no comércio juridico, assim como sobre os
rendimentos por eles gerados: a) Quanto a empréstimos de
médio e longo prazos financiados com fundos reembolsaveis e
destinados ao parque publico de habitages a custos
acessiveis, no que respeita a solugdes habitacionais que
impliguem a realizagdo de investimentos ao abrigo do
Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, ou b) No dmbito do
financiamento de programas municipais de acesso a
habita¢do, nomeadamente de apoio ao arrendamento urbano.

Igual.

2 — O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao
financiamento dos investimentos referidos no numero
anterior ndo é considerado para efeito de apuramento da
divida total dos municipios referida no n.2 1 do artigo 52.2 da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Igual.

3 — Na contragdo de empréstimos pelos municipios ao abrigo
do presente artigo junto do IHRU, I. P., ou de instituigdes de
crédito com quem aquela entidade tenha celebrado
protocolos, é dispensada a consulta a trés instituicdes
autorizadas por lei a conceder crédito que se encontra prevista
no n.2 5 do artigo 49.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, e
no n.2 4 do artigo 25.2 do regime juridico das autarquias locais
(RIAL), aprovado em anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro.

Igual.

4 (novo) — Sem prejuizo do regime de crédito das freguesias
previsto na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, as freguesias
podem contrair empréstimos a médio prazo destinados
exclusivamente ao financiamento de investimentos em
habita¢do, em residéncias para estudantes e na criacdo de
lugares em creche no ambito do Programa Creche Feliz,
aplicando-se, com as necessdrias adaptagdes, o disposto nos
numeros anteriores.

Retoma e alarga o n.2 4 do art. 118.2 da lei do Or¢amento para 2026.
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Proposta 4. Direito de preferéncia (art. 133.92)
Art. 133.2: Proposta de Lei e proposta da ANAFRE
Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2 Proposta da ANAFRE (alteragdes a negrito)

Artigo 133.2 — Preferéncia de venda de imdveis a autarquias Artigo 133.2 — Preferéncia de venda de imdveis a autarquias
locais locais

1 — O municipio em cujo territério se situe prédio ou fragdo
auténoma penhorado no ambito de processo de execugdo
fiscal tem direito de preferéncia na compra e venda ou dagdo
em cumprimento, graduando imediatamente acima do direito
de preferéncia conferido ao proprietario do solo previsto no
artigo 1535.2 do Cédigo Civil.

Igual.

2 — Para os efeitos previstos no numero anterior, a AT
comunica ao municipio, por carta registada com aviso de
rece¢do, o projeto de venda contendo as seguintes
informacdes: a) Preco do prédio, da coisa vendida em conjunto
ou fragdo; b) Identificagdo discriminada do objeto penhorado;
e c) Demais condigdes de venda.

Igual.

3 — O municipio dispde de 30 dias uUteis para responder a
proposta enviada nos termos do nuUmero anterior,
considerando-se a falta de resposta como ndo aceitagdo da
proposta.

Igual.

4 —Se o valor da venda ou dagdo em pagamento for inferior a

85 % do valor base do imdvel, o municipio tem de ser
notificado, por carta registada com aviso de rece¢do, para | lgual.
exercer em definitivo o direito de preferéncia nos precisos

termos da venda.

5 (novo) — A freguesia em cujo territorio se situe o prédio ou
a fracdo é notificada nos termos previstos para o municipio e

— goza do direito de preferéncia previsto no n.2 1, em termos
equiparados aos deste, prevalecendo o direito do municipio
quando ambos o pretendam exercer.

Artigo novo — Direito de preferéncia das freguesias. As
freguesias gozam do direito de preferéncia nas transmissées
onerosas de imdveis situados no respetivo territério, para
fins de habitacdo, de instalacdo de equipamentos de
utilizagdo coletiva ou de reabilitagdo urbana, graduado
imediatamente abaixo do direito de preferéncia do
municipio, nos termos a regulamentar pelo Governo no prazo
de 90 dias.

Direito equiparado ao dos municipios, com prioridade do municipio no seu exercicio.

Corregdo de redacgdo (art. 82.2, n.os 1 e 2)

Art. 82.2: Proposta de Lei e proposta da ANAFRE

Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2 Proposta da ANAFRE (alteragdes a negrito)
Artigo 82.2 — Remuneragdo dos presidentes das juntas de Artigo 82.2 — Remuneragdo dos presidentes das juntas de
freguesia freguesia
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Proposta de Lei n.2 110/XVII/2.2

1 - E distribuido um montante de 44 227 043 € pelas freguesias
referidas nos n.os 1 e 2 do artigo 27.2 da Lei n.2 169/99, de 18
de setembro, para pagamento das remuneragdes e dos
encargos dos presidentes das juntas de freguesia que tenham
optado pelo regime de permanéncia, a tempo inteiro ou a
meio tempo, deduzidos os montantes relativos a
compensagdo mensal para encargos a que 0s mesmos teriam
direito se tivessem permanecido em regime de ndo
permanéncia.

2 — A opgdo pelo regime de permanéncia deve ser comunicada
a DGAL através do preenchimento de formuldrio eletrénico
préprio, até ao final do primeiro semestre, podendo o primeiro
registo ser corrigido ao longo do ano, em caso de alteragdo da
situagao.

3 — A relagdo das verbas transferidas para cada freguesia ao
abrigo do presente artigo é publicitada no Portal Autarquico.

Proposta da ANAFRE (alteragdes a negrito)

1 - E distribuido um montante de 44 227 043 € pelas freguesias
referidas nos n.os 1 e 2 do artigo 27.2 da Lei n.2 169/99, de 18
de setembro, para pagamento das remuneragdes e dos
encargos dos presidentes das juntas de freguesia que exergam
fungées em regime de tempo inteiro ou de meio tempo,
deduzidos os montantes relativos a compensagdo mensal para
encargos a que os mesmos teriam direito se tivessem
permanecido em regime de ndo permanéncia.

2 — A opgdo pelo regime de tempo inteiro ou de meio tempo
deve ser comunicada a DGAL através do preenchimento de
formulario eletrénico préprio, até ao final do primeiro
semestre, podendo o primeiro registo ser corrigido ao longo
do ano, em caso de alteragdo da situagdo.

Igual.

Nos termos da alinea c) do n.2 1 do art. 2.2 da Lei n.¢ 29/87, de 30 de junho, o regime de permanéncia corresponde apenas ao tempo

inteiro; a corregdo estende-se, por coeréncia, ao n.2 2.

IV. Posigao final

I PARECER CONDICIONADO

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2027 cumpre a Lei das Finangas Locais e reforca em 8,2%

o montante global da subvencgdo geral das freguesias, um crescimento superior a inflagdo prevista e ao

das transferéncias para os municipios. A ANAFRE acompanha esse refor¢o e reconhece-o como um passo

positivo.

Assim, a ANAFRE — Associacdo Nacional de Freguesias emite parecer sobre a Proposta de Lei n.2

110/XVII/2.2, condicionado a introduc¢do, na especialidade, das seguintes condigdes minimas:

1. FFF: aumento entre 0,25 e 1 pontos percentuais da participacdo das freguesias nos impostos do

Estado (Proposta 1);

Lisboa: atualizagdo das transferéncias para as freguesias do municipio de Lisboa, no montante de

2.
cerca de 6,9 M€ (Proposta 3);

3. Norma compensatdria: reposicdo da norma que assegura que nenhuma freguesia recebe menos do
gue no ano anterior, no montante de 1 735 721 € (Proposta 2);

4,

e Programa Creche Feliz (Proposta 4);

Crédito: acesso das freguesias a crédito de médio prazo para habitacdo, residéncias para estudantes

5. Direito de preferéncia: direito de preferéncia das freguesias na aquisigdo de imédveis, equiparado ao

dos municipios, com prioridade do municipio no seu exercicio (Proposta 4).
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Na auséncia das condigdes minimas, a ANAFRE ndo podera acompanhar a Proposta no que respeita as

freguesias.

A ANAFRE estd disponivel para trabalhar com o Governo e com os grupos parlamentares, na fase de
especialidade, para que o reforgo agora proposto chegue a todas as freguesias.

Lisboa, 2 de novembro de 2026

O Conselho Diretivo da ANAFRE
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