Residuos e Limpeza Urbana:
Guia Simplificado da Legislagdo
para Municipios



Tornar visivel o que era invisivel. Esta era uma das metas princi-
pais da Associacdo Limpeza Urbana — Parceria para Cidades +
Inteligentes e Sustentdaveis (ALU), agquando da sua fundagdo. O
cendrio de 2024 é bem diferente desse do ano de 2019. Hoje sa-
lbemos que o valor acrescentado bruto desta atividade se salda
em 556 mil milhées de euros e que o custo por habitante, por
ano, em Portugal & de 39 euros (2023). A limpeza urbana é ago-
ra reconhecida como figura autbnoma na legislagdo e, depois
da publicagdo da UNILEX, hd o reconhecimento da necessidade
de fomentar as atividades especificas a limpeza urbanag, tan-
to através da Responsabilidade Alargada do Produtor como da
formacgdo e capacitagdo.

Torndmos evidente o que era invisivel ao produzir conhecimento
e partilha-lo, incluindo nesta partilha visdes diferentes das varias
geografias do pais e do mundo e também dos atores privados
e pUblicos deste sector. Temos a ideia de que € necessario um
denominador comum para podermos evoluir em conjunto para



conceitos mais arrojados que permitam aos projetos de limpe-
za urbana avangar mais depressa e em maior escala.

Este documento que agora publicamos faz parte desse proje-
to alargado da ALU para tornar mais inteligivel a informagdo e
a legislagdo ambiental a todos — aos técnicos, d academia, a
imprensa e aos cidaddos. Precisamos urgentemente de mais
mMassa critica para as questdes ambientais, para agir em con-
formidade com as possibilidades da lei e do real. A limpeza ur-
bana, acreditamos, é a linha da frente da a¢do para a susten-
tabilidade.

Boa leitura e bom trabalho,
Luis Almeida Capéo

Presidente da Dire¢cdo da Associagdo Limpeza Urbana — Parceria
para Cidades + Inteligentes e Sustentaveis
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Introducdo e
enquadramento




A politica de gestdo de residuos tem vindo a sofrer atualizagdes
significativas ao nivel europeu na dltima década, impondo ob-
jetivos cada vez mais exigentes aos estados membros, que se
refletem ao nivel dos produtores e operadores que neles operam.

A politica nacional acompanha estas mudangas, e tem por de-
signio a definicdo de um quadro legal aplicdvel no dominio da
gestdo de residuos que contribua para a promover a inovagdo,
o desenvolvimento de novos produtos a partir de residuos, a
transicdo para uma economia circular, criando as condigcdes
necessarias para estimular a reutilizagdo e a reciclagem.

O Plano Estratégico Para os Residuos Urbanos (PERSU 2030),
publicado em marco de 2023, veio estabelecer os principios
de gestdo dos residuos urbanos, adotando, para Portugal, as
ambiciosas metas definidas pelo “Pacote Residuos” da Unido
Europeia para a prevencgdo, reciclagem, e preparacdo para
a reutilizagdo e reciclagem. Para o cumprimento das metas
nacionais, o PERSU 2030 definiu, aindag, objetivos que deverdo
ser cumpridos pelos municipios e SGRU.

A publicacdo do Decreto-Lei 24/2024, de 26 de marco vem,
assim, alinhar o quadro de diplomas legais em matéria de gestdo
de residuos com a estratégia definida pelo PERSU2030, bem
como completar a transposi¢do para legislagdo nacional da
Diretiva Quadro dos Residuos, na sua mais recente redacdo.
Introduz alteragdes relevantes ao Regime Geral de Gestdo de



Residuos (RGGR), ao Regime Juridico de Deposicéo de Residuos
em Aterro (RJDRA) e ao Regime Unificado de Gestdo de Fluxos
Especificos de Residuos (UNILEX). Estas alteragées tém um im-
pacto significativo ao nivel da gestdo de Residuos Urbanos e,
por consequéncia, da Limpeza Urbana.

Ao nivel do RGGR, foram feitas as alteragdes necessdrias para
alinhar as normas de gestdo de residuos com os objetivos
delineados em novos planos estratégicos para os setores de
residuos (PNGR 2030, PERSU 2030, e PERNU 2030). Clarificaram-
-se definigcdes e procedimentos com impacto nas obrigagées
dos operadores, foi promovida uma melhor articulago com
outros regimes juridicos e simplificada a desclassificagdo de
residuos, como forma de promoc¢d&o da economia circular.

Foram, também, feitos ajustes no que concerne as responsa-
bilidades pela gestdo e procedimentos de autorizagdo para a
recolhna complementar de residuos. A aprovag@o dos planos
municipais, intermunicipais e multimunicipais de residuos, pas-
saram a depender da demonstracdo de conformidade com os
objetivos definidos para o cumprimento das metas nacionais
assumidas no PERSU 2030. Foram também estabelecidos obje-
tivos para reduzir a producdo de residuos.

Ao nivel da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR) registaram-se
alteracdes relevantes, estando previsto que 0s municipios um
reembolso de 30% da TGR por si paga caso invistam em projetos
que promovam d reciclagem de biorresiduos e de embalagens,
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e por outro lado, o valor da TGR passa a ter um desagravamento
indexado & concretizagdo dos objetivos estabelecidos nos planos
municipais de residuos.

A metodologia para determinar a TGR a aplicar as entidades
gestoras foi igualmente revista, passando a ser determinada
em funcdo do custo médio associado & recolha efou trata-
mento dos fluxos abrangidos.

J& ao nivel do UNILEX, realca-se a introdugdo de uma nova se¢do
para regulamentar o Sistema de Depésito e Reembolso (SDR)
para embalagens de bebidas ndo reutilizdveis. Foram também
acrescentados dois novos regimes de responsabilidade alar-
gada do produtor com operacionalizagéo planeada até final de
2025: as mobilias e colchées colocados no mercado, e respeti-
vos residuos, e os residuos de autocuidados de satde. Consti-
tuem alteragdes com especial importancia, quer no dmbito da ges-
tdo de residuos urbanos, quer no dmbito da Limpeza Urbanag,
esperando-se a reducgdo do impacto associado ao abandono
destes residuos, com custos operacionais significativos para os
mMunicipios.

Foram ainda transferidas competéncias da Comiss@o de
Acompanhamento de Gestdo de Residuos (CAGER) para a
Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos (ERSAR),
particularmente, quanto a determinac¢@o das quotas de alocagéo
e valores de compensagdo na gestdo de fluxos especificos de
residuos de embalagens.



O Modelo Econémico para Valores de Compensagcdo (VC) foi,
também, revisto por forma a determinar os valores de compen-
sacdo pagos pelas entidades gestoras do SIGRE as autarquias
e aos Sistemas de Gestéo de Residuos Urbanos (SGRU), passando
a cobrir nGo apenas os custos adicionais da recolha seletiva,
mas todos os custos que impactam a fase final de vida das
embalagens, incluindo a sua deposi¢cdo em aterro ou incineragdo,
em conformidade com o principio do poluidor-pagador e da
responsabilidade alargada do produtor, e com isto corrigir o
défice tarifario dos sistemas de gestdo de residuos urbanos,
pela gestdo daqueles residuos.

Ao nivel do RJDRA, sdo clarificados procedimentos de licencia-
mento, e prevé-se a utilizagcdo de residuos em detrimento de
terra de cobertura, nas operacgdes didrias de cobertura de re-
siduos, selagem de células e encerramento de aterros, numa
perspetiva de reducdo da utilizagcdo de matérias-primas.

E reconhecido o esforgo governamental para a simplificagdo
da legislagcdo e quadro regulatdério no dominio da gestdo de
residuos urbanos, com séo disso exemplo a simplificagcdo da
atividade administrativa de licenciamento e reporte no dmbito
do programa SIMPLEX; a unificagdo do Regime de Gestdo de
Fluxos Especificos de Residuos, sujeitos ao principio da respon-
sabilidade alargada do produtor, no diploma UNILEX (Decreto-
-lei152-D/2017 de 11 de dezembro); e a consolidacdo do Regime
Geral de Gestdo de Residuos e do Regime Juridico Deposi¢cdo

0/\ LIMPEZA URBANA 10

N4

Parceria para Cidades
+ Inteligentes e Sustentaveis



de Residuos em Aterro num Unico diploma legal (Decreto-Lei
102-D/2020 de 10 de dezembro). No entanto, a rapida evolugéo
da legislagdo, com vista ao cumprimento dos instrumentos que
tém vindo a ser adotados pela Unido Europeia, conduz a uma
maior complexidade legal e de governanga, com a introdugdo
de novos modelos de gestéo, como o SDR, o reconhecimento
de novos fluxos especificos de residuos, como os residuos de pro-
dutos de plastico de uso Unico (PPUU), e o alargamento da Res-
ponsabilidade Alargada do Produtor a novos fluxos de residuos.

Por outro lado, a Limpeza Urbana, assenta em pouca, ou quase
nenhuma regulamentacdo especifica, estando intrinsecamente
associada das politicas de gestdo de residuos, essencialmente
devido a tipologia de residuos produzidos na sua atividade.
Constata-se, no entanto, um reconhecimento da necessidade
de apoiar as atividades de limpeza urbana em matéria da gestéo
de residuos abrangidos pela Responsabilidade Alargada do
Produtor, com especial enfoque para os residuos provenientes
de Plasticos de Uso Unico.

Timidamente, a estratégia nacional para os residuos apresenta
j@ medidas concretas no que respeita a Limpeza Urbana,
como a definigdo da metodologia de cdlculo para as contri-
buicdes financeiras a atribuir s autarquias locais pelos custos de
limpeza gerados pelos produtos de pldstico de utilizagdo Uni-
ca, programas especificos de capacitacdo dos técnicos das

autarquias locais e dos Sistemas de Gestdo de Residuos

n



Urbanos (SGRU) para as dreas de Limpeza Urbana e a criagéo
de um indice nacional sobre a percecdo do estado de limpeza
urbana por parte dos cidaddos. A ALU desempenha um papel
vital nesta matéria, em perfeito alinhamento com a sua misséo
de promocgdo da Limpeza Urbana como uma alavanca estra-
tégica para o avango rumo as Cidades Inteligentes e como um
vetor para politicas publicas sustentdveis e ambientalmente
responsaveis.

1.1 Objetivo do guia

Este guia serve como um recurso abrangente destinado aos
Gestores e Técnicos municipais de Residuos Urbanos e de
Limpeza Urbana, concebido para apoiar na interpretagéo das
complexidades do atual quadro legislativo e regulatério.

O propésito do guia é fornecer uma visdo geral, clara e acessivel
dos principios para a gestdo de residuos, responsabilidades
especificas, diretrizes operacionais, regimes e instrumentos
econdmicos e financeiros, aplicdveis ao setor dos residuos ur-
banos no atual enquadramento legal nacional e europeu.

O guia visa facilitar o entendimento legislativo e regulatério,
e, consequentemente, apoiar as autarquias para uma atu-
acdo em conformidade, sustentdvel e eficiente na gestéo de
Residuos Urbanos e na Limpeza Urbana.
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O guia destina-se a ser uma ferramenta de auxilio ao planea-
mento e tomada de decisdes, facilitando a adaptagcdo ds mu-
dancas legislativas e regulatérias.

1.2 Interpretac¢éo do guia

Destaques azuis
correspondem a
informagdo relativa
alei (decretos, anexos
e despachos)

Lorem ipsum dolor sit amet

consectetuer adipiscing elit, sed diam nonummy nibh euis-
mod tincidunt ut laoreet dolore magna aliquam erat volu-
tpat. Ut wisi e nim ad minim veniam, quis nostrud exerci
tation ullamcorper suscipit lobortis nisl ut aliquip ex ea com-
modo consequat. Duis autem vel eum iriure dolor in hendre-
ritin vulputate velit esse molestie consequat, vel illum dolore
eu feugiat nulla facilisis at vero eros et accumsan et iusto
odio d ignissim qui blandit praesent | uptatum zzril delenit
augue duis dolore te feugait nulla facilisi.

Lorem Ipsum dolor Links clicdveis
sit amet

+ Lorem ipsum dolor sit amet, cons ectetuer adipiscing elit,
sed d iam nonummy n ibh euismod tincidunt ut laoreet
dolore

Destaques verdes
correspondem a
informacdo extra,

Duis autem vel eum iriure dolor in hendrerit in vulputate velit notas

esse molestie consequat, vel illum dolore lenit augue duis '-f;’e'“ 'fs‘"“ dolor
sit ame
dolore te feugait nulla facilisi.

Lorem ipsum Lorem ipsum
dolor sit amet, dolor sit amet, Reg ras gerais
consectetuer consectetuer N .
tém associado
I I um documento
clicavel
X
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Definicoes relevantes
para melhor compreensdo
do documento

O Decreto-Lei 24/2024 introduziu varias alteracées das definicbes do
RGGR, e do UNILEX, que vém clarificar o seu dmbito face & anterior
redagdo.

Para uma melhor leitura deste guia, apresenta-se um conjunto
selecionado de definigées, cuja compreensd@o é relevante, ou cuja
redacgdo oficial tenha sido recentemente revista, sendo importante
0 conhecimento prévio para o enquadramento das atuais politicas
de residuos.
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Definicdes do RGGR (Artigo 3.° do Anexo | do
Decreto-Lei 102-D/2020)

Abandono A renuncia de controle sobre residuos
sem um destinatdrio designado, impedindo a sua
gestdo.

Residuos Quaisquer substdncias ou objetos de
que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a
obrigag¢do de se desfazer.

Residuo urbano O residuo de recolha indiferenciada
e de recolha seletiva das habitagdes, incluindo
papel e cartdo, vidro, metais, pldsticos, biorresiduos,
madeira, téxteis, embalagens, residuos de equipa-
mentos elétricos e eletrénicos, residuos de pilhas
e acumuladores, bem como residuos volumosos,
incluindo colchdes e mobiliario; bem como prove-
nientes de outras origens, como de estabelecimentos
de comércio a retalho, servigos e restauragdo, de
estabelecimentos escolares, de unidades de pres-
tagdo de cuidados de saude e de empreendimentos
turisticos, ou outras, caso sejom semelhantes
aos residuos das habitagdes pela sua natureza e
composicdo e correspondem aos residuos classi-
ficados no subcapitulo 15 01 e no capitulo 20, com
excegdo dos codigos 20 02 02, 20 03 04 e 20 03 06,
da Lista Europeia de Residuos (LER), na sua redagéo
atual, incluindo-se ainda os residuos urbanos apoés
tratamento classificados com os cédigos enumerados
no capitulo 19 da LER.

Ndo sé@o considerados residuos urbanos:

* Residuos do processo produtivo;

« Residuos da agricultura;

» Residuos da silvicultura;

* Residuos das pescas;

- Residuos de fossas séticas ou redes de saneamento
e tratamento, incluindo as lamas de depuragdo;

15

« Os veiculos em fim de vida;

« Residuos de construgdo e demoli¢éo;
» Residuos da industriq;

« Residuos do comércio grossista;

« Residuos das atividades néo previstas
anteriormente.

O Decreto-lei 24/2024 trouxe a definigéo
completa de residuos urbano para o artigo 3°
do RGGR, cuja leitura completa s6 era anterior-
mente conseguida conjugando com o artigo 10°
agora revogado, tornando assim o escopo dos
residuos urbanos mais claro e compreensivel.

Simplifica assim, a definicdo do dambito,
nomeadamente clarificando quais as ativi-
dades cujos residuos produzidos se incluem
ou excluem da definicdo de residuos urbanos,
diferenciando, por exemplo, o comércio a retalho

e grossista.

Produtor de residuos Qualquer pessoa singular
ou coletiva cuja atividade produza residuos,
isto &, um produtor inicial de residuos, ou que
efetue operagdes de pré-processamento, de
mistura ou outras que alterem a natureza ou a
composicdo desses residuos.

Gestdo de residuos A recolha, o transporte,
a triagem, a valorizagdo e a eliminacdo de
residuos, incluindo a superviséo destas opera-
¢oes, a manutencdo dos locais de eliminagdo
apds encerramento, e as medidas tomadas
na qualidade de comerciante de residuos ou
corretor de residuos.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858576138

Operador Qualquer pessoa singular ou coletiva que
procede a gestdo de residuos.

Armazenagem A deposi¢do controlada de residuos,
antes do seu tratamento e por prazo determinado,
designadamente as operacées R13 e D 15.

Armazenagem preliminar A deposi¢do controlada de
residuos em instalagdes onde os residuos séo descar-
regados a fim de serem preparados para posterior
transporte para efeitos de tratamento, como parte do
processo de recolha.

Importa compreender-se a diferengca entre armaze-
nagem preliminar, atividade que ndo requer licencia-
mento, e armazenagem.

As atividades de recegdo de residuos urbanos nos
Ecocentros enquadram-se nesta defini¢gdo.

Centro de recolha de residuos Local onde os residuos

sdo depositados e onde se procede d armazenagem
efou triagem preliminares desses residuos para
posterior encaminhamento para tratamento.

Inclui-se nesta definicdo os Ecocentros.

Valorizag@io Qualquer operagdo de tratamento de
residuos, cujo resultado principal seja a utilizacéo,
com ou sem transformagdo, dos residuos de modo
a servirem um fim Gtil, substituindo outros materiais
que, caso contrdrio, teriam sido utilizados para um fim
especifico.

Considera-se ainda valorizagdo, a preparacdo dos
residuos para esse fim na instalagdo ou conjunto da
economia.
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Reciclagem Qualquer operagdo de valoriza-
¢do, através da qual os materiais constituintes
dos residuos s@o novamente transformados
em produtos, materiais ou substéncias para o
seu fim original ou para outros fins, incluindo
O reprocessamento de materiais orgdnicos,
mas excluindo a valorizag@o energética e o
reprocessamento em materiais que devam
ser utilizados como combustivel ou em opera-
¢oes de enchimento.

Eliminagdo Qualquer operagdo de tratamento
de residuos que ndo seja de valorizagdo,
nomeadamente as incluidas no Anexo | do
RGGR, ainda que se verifique como consequéncia
secunddria a recuperagdo de substdncias ou
de energia.

Enchimento Qualquer operagdo de valori-
zagdo em que, para efeitos de recuperagdo
em zonas escavadas ou para fins de enge-
nharia paisagistica, sio empregues residuos
ndo perigosos adequados para esse fim em
substituicdo de outros materiais que néo sdo
residuos, limitando-se ds quantidades estrita-
mente necessdrias para esse efeito.

O Decreto-Lei 24/2024 vem alargar o escopo
de residuos que podem ser usados nas operagoes
de enchimento, anteriormente restringidos a
materiais provenientes da atividade extrativa
mineral ou da sua transformacdo e residuos
de constru¢cdo e demoli¢do.

Biorresiduos Os residuos biodegraddveis de

jardins e parques, os restos de comida e restos

de preparagdo de comida, dos escritorios, dos
restaurantes, dos grossistas, das cantinas, das



unidades de catering e retalho e os residuos simi-
lares das unidades de transformacgdo de alimentos.

Residuode construgéo e demoligéo Residuo prove-
niente de atividades de constru¢do, reconstrucdo,
ampliacdo, alteragdo, conservagdo e demoligdo e
da derrocada de edificagdes incluindo os residuos
provenientes de pequenas atividades de brico-
lagem que envolvam atividades de construgdo e
demolicdo em habitagdes particulares, correspon-
dendo aos tipos de residuos incluidos no capitulo
17 da lista de residuos estabelecida pela Decis@o
2014/955/UE da Comissdio, de 18 de dezembro de
2014, na sua redagdo atual.

Ponto de recolha O local onde se procede & rece-
¢do e d armazenagem preliminar de residuos como
parte do processo de recolha.

Do Regime UNILEX (Artigo 3.° do Decreto-Lei
152-D/2017)

Centro de consolidagéo Local destinado & arma-
zenagem preliminar dos residuos de embalagens
provenientes dos pontos de recolha.

Centro de contagem e triagem Instalagdo de
tratamento de residuos onde se procede a triagem
e, quando necessdrio, & contagem dos residuos de
embalagens provenientes dos centros de consoli-
dagdo, bem como a outras operagdes de preparagdo
prévia com vista ao seu envio para reciclagem.

Ponto de retoma O local do estabelecimento de
comercializagdo ou de distribuicdo de produtos
que retoma, por obrigagdo legal ou a titulo volun-
tario, os residuos resultantes desses produtos, e
onde se procede d sua armazenagem preliminar
como parte do processo de recolha.
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Produtos de autocuidados de sadde Produtos
utilizados na prestacdo de cuidados de salde
a seres humanos ou animais, efetuada pelos
proprios cidaddos, ou seus cuidadores, sem inter-
vengdo de profissionais prestadores de cuidados
de saldde, designadamente os seguintes: lance-
tas de uso Unico, agulhas isoladas, canetas com
agulhas integradas, seringas com agulhas, tiras
de teste, agulhas descartéveis para canetas de
insulina e outros medicamentos, dispositivos de
pungdo, seringas para medicamentos/vacing,
sensores de monitorizagdo continua de glucose,
cateteres.

O Decreto-lei 24/2024 introduz definicdo no

regime UNILEX com a cria¢g@o do novo regime de
responsabilidade alargada do produtor.

Sistema de reutilizagéio de embalagens Disposi-
¢oes de cardter organizativo, técnico ou financeiro
que asseguram que as embalagens reutilizGveis
realizam rotagées multiplas

O Decreto-Lei 24/2024 introduz a definigdio, reve-

lando a importéncia deste sistema no dmbito dos
objetivos da prevencdo.

De)ﬁnigées do Decreto-Lei 78/2021 (Artigo
3.°

Produto de plastico de utilizagdo Gnica Um
produto fabricado total ou parcialmente a partir
de pldastico e que ndo é concebido, projetado ou
colocado no mercado para perfazer maltiplas
viagens ou rotacgées no seu ciclo de vida mediante
a sua devolugdo a um produtor para reenchi-
mento ou a sua reutilizagdo para o mesmo fim
para o qual foi concebido.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-114350681-857541434
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2021-171891414-171870007
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2021-171891414-171870007

Enquadramento
Legislativo
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3.1 Enquadramento europeu

A politica de residuos da UE estd centrada na transi¢gdo para
uma economia circular, promovendo a recuperagdo recursos
de alta qualidade através de residuos, e a redu¢cdo ao maximo
da deposicdo de residuos em aterro. Com a adog¢do do Plano
de Agé&o Para a Economia Circular (PAEC), adotado em 2015, a
Comiss@o Europeia procedeu a revisdo do quadro legislativo
dos residuos, com a adoc¢do do Pacote para a Economia Circu-
lar,em 2018. Com esta revisdo foi imposto um conjunto de metas
de reciclagem, prevenc¢do, e redug¢do de envio de residuos para
aterro, ao estados membros. Os estados ficaram assim com o
compromisso de adog@o de medidas concretas para a gestdo
de residuos especificos, como a implementa¢cdo de multiplos
Regimes de Responsabilidade Alargada do Produtor, incluindo
os PPUU e a gestd@o do Biorresiduos foi colocada no centro das
prioridades.
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Prioridades
da Comisséio
Europeia

Acordo
Ecologico
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O compromisso assumido na Agenda 2030, constituida pelos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é parte
intrinseca das orientagdes no cerne da elaboragdo de politicas
em matéria de acdo interna e externa na Unido Europeia. Como
parte desse compromisso, em 2019 a Unido Europeia adotou
o Pacto Ecoldgico Europeu que tem por objetivos promover o
crescimento ao transitar para uma economia moderna, efi-
ciente em termos de recursos e competitiva, assegurando:

« Zero emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050
« Um crescimento econdémico dissociado da utilizagéo de recursos

2 Fome 3 Saudee Agua Potavel 7 Energia Acessivel 8 Trabalho Decente
Zero Bem Estar e Saneamento e Limpa e Crescimento
Economico
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Desigualdades Sustentaveis Responsaveis Climatica

= @ W & F

Em 2020 é adotado o novo Plano de Acdo para a Economia

Agua

Circular, no d&mbito do Pacto Ecoldgico Europeu dando segui-
mento as politicas de transi¢cdo para a economia circular. Com
este novo plano, é colocado o foco nos setores que consomem
Mais recursos e com maior potencial de circularidade, como

os eletrénicos e TIC, as baterias e acumuladores, embalagens,

plasticos, téxteis, a construgdo e edificios.
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Enquadramento Europeu — Residuos Urbanos

DIRECTIVA 2008/98/CE de 19 de Novembro
Diretiva Quadro dos Residuos

A Diretiva-Quadro dos Residuos define os conceitos re-
lacionados com a gestéo dos residuos. Estabelece os
principios base da gestdo de residuos, e a hierarquia
da gestdo de residuos.

DIRECTIVA 94/62/CE de 20 de Dezembro
Relativa aos ds embalagens e
residuos de embalagens

Regula o tipo de embalagens podem ser colocadas no
mercado da UE, bem como a gestdo e medidas de re-
siduos de embalagens.

DIRECTIVA 1999/31/CE de 26 de Abril
Relativa & Deposi¢do de Residuos
em Aterros

Estabelece requisitos operacionais rigorosos para os
locais de aterro com o objetivo de proteger tanto a
sadde humana quanto o ambiente, e estabelce a quo-
ta limite para a deposi¢c@o de aterros até 2035, e a res-
tricéio de deposicéo de residuos recicl@veis em aterro
a partir de 2030.

DIRETIVA 2006/66/CE de 6 de Setembro
Relativa a Pilhas e Acumuladores e
Respetivos Residuos (a ser substituido pelo
Regulamento (UE) 2023/1542, a partir de 18
de agosto de 2025)

Estabelece regras relativas & colocagcdo no merca-
do de pilhas e acumuladores, e regras especifi-
cas para a recolha, o tratamento, a reciclagem e a
eliminagdo dos residuos de pilhas e de acumuladores.

DIRETIVA 2012/19/UE de 4 de julho
Relativa aos residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos (REEE)

Exige a recolha separada e o tratamento adequado de
REEE e estabelece metas para a recuperagdo e reci-
clagem.

DIRETIVA (UE) 2019/904 de 5 de junho
Relativa a redug¢d@o do impacto de
determinados produtos de pléstico
no ambiente (Diretiva PPUU)

Visa a prevenir e reduzir o impacto de determinados
produtos de plastico no ambiente, particularmente
Nos oceanos, e na salde. Estabelece medidas concre-
tas para 10 produtos de pldstico. Introduz a cobertura
dos custos da limpeza urbana associada aos produtos
abrangidos pelo regime RAP.
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3.2 Enquadramento Nacional

O quadro legislativo nacional em matéria de gestdo de residuos,
como parte integrante da prossecucgdo dos objetivos da Unidio Eu-
ropeiq, assenta orientagdes fundamentais da politica de Residuos
dadas pelos seguintes instrumentos de Planeamento Estratégico:

« Plano Nacional de Gesté&io de Residuos (PNGR)

» Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU)
» Plano Estratégico para os Residuos N&o Urbanos (PERNU)

- Estratégia para os Biorresiduos

A gestdo dos residuos urbanos, é regulamentada pelo RGGR,
estabelecido no Decreto-Lei 102-D/2020 de 10 de dezembro, que
determina as disposi¢cdes gerais da gestdo dos residuos, defini-

Anexoldo
¢des e conceitos base, principios da gestdo de residuos, atribui- Decreto-Lei 102-D/2020

¢cdo das responsabilidades, e regimes econémico e financeiro
da gestdo de residuos.

Em matéria da gestdo dos residuos de fluxos especificos de re-
siduos abrangidos pela Responsabilidade Alargada do Produtor,
alguns dos quais séo parte integrante do dmbito da gestdo dos
residuos urbanos, como & o caso dos residuos de embalagens, Decreto-Lei 152-D/2017
de pilhas e acumuladores, de Equipamentos Elétricos e Eletr6-
nicos, o Decreto-Lei 152-D/2017, de 11 de dezembro, veio unificar
o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos sujeitos ao
principio da responsabilidade alargada do produtor — UNILEX.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150910363
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150910363
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-114350681
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/31-2023-210923319
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/30-2023-210923318
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/127-2023-222939628
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Planeamento/Estrat%C3%A9gia%20dos%20Biorres%C3%ADduos.pdf

Complementarmente, a gestéo de residuos urbanos cumpre
ainda as disposicdées em matéria de deposi¢cdo de residuos
em Aterro, estabelecidas no RJDRA, também estabelecido no
Decreto-Lei 102-D/2020.

No que concerne d Limpeza Urbana, ao nivel do quadro legis-
lativo Nacional, & semelhanga do panorama Europeu também
Ihe & dada uma relev@ncia “subsididria” de politicas transver-
sais, com associagdo particular a gestdo de residuos urbanos.
O RGGR enquadra os residuos da limpeza urbana na definicéo
de residuos urbanos, quando equipardveis a estes.

Com a revis@o do UNILEX, introduzida pelo Decreto-Lei 24/2024,
as entidades gestoras dos sistemas integrados de gestd@io de
residuos, ter@o que prever nas suas licengas os custos asso-
ciados a limpeza urbana originados pelos fluxos especificos
das embalagens e por aqueles abrangidos pelo Decreto-Lei
78/2021, relativo & reducéo do ao impacto no ambiente de al-
guns produtos de plastico.

As responsabilidades pelas atividades de Limpeza Urbana s@o
atribuidas as autarquias, no dmbito dos regimes de competén-
cias destes organismos. O regime juridico das autarquias locais
(RJAL), aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de setembro, estipula

as atribuicdes das Autarquias Locais, constituindo atribuicdes
das Freguesias no dominio do Ambiente e salubridade, e dos
Municipios no dominio do Ambiente e Saneamento bdsico,
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150935723
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150935723
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-114350681-865040190
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359588
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-107618593

mantendo as competéncias inicialmente atribuidas pela Lei

159/99, de 14 de setembro, revogada pelo diploma anterior, aos
6rgdos municipais pelo planeamento, gestdo de equipamen-

Artigo 26.° da Lei 159/99

tos e realizagdo de investimentos em sistemas municipais de
limpeza pUblica e de recolha e tratamento de residuos sélidos
urbanos.

Com a publicagéo da Lei 50/2018, de 16 de agosto, que esta-

belece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, junta-
mente com as competéncias anteriormente estabelecidas, os
Municipios passam a assumir as competéncias pela limpeza
e recolha de residuos urbanos em praias maritimas, fluviais e Artigo19.° da
lacustres integradas no dominio publico do Estado. Por outro IR
lado, é transferido dos municipios para as freguesias as com-
peténcias pela limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas
e sumidouros, a manutengdo, reparacdo e substituigdio do mo-
biliGrio urbano instalado no espaco publico, onde se inclui por Artigo36.° da
exemplo a manutengdo de papeleiras. Ndo obstante, podem os Lei 50/2018

municipios manter no seu dmbito de intervengdo estas com-
peténcias, quando se revelam indispensdveis para a gestdo
direta pelos municipios de espagos, vias ou equipamentos de
natureza estruturante para o municipio, ou para a execugdo de .
missdes de interesse geral e comum a toda ou a uma parte f‘;‘;"”O?Z;‘;d“

significativa do municipio.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/159-1999-570562
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/159-1999-570562
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/159-1999-570562
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877

A Lei 88/2019, de 3 de setembro, conhecida pela Lei das Beatas,
veio introduzir a proibicdo do descarte em espaco publico de
pontas de cigarros, charutos ou outros cigarros contendo pro- Artigo 3.° da
dutos de tabaco. Determina ainda a obrigagdo pela limpeza dos 16186/2019
residuos numa de influéncia de 5 metros das éreas de ocupa-
cdo comercial de estabelecimentos comerciais, de restauracdo

e bebidas, ou onde decorram atividades lUddicas, bem como

Artigo 4.° da
Lei 88/2019

em edificios destinados a ocupac¢do ndo habitacional.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-155882536-155882668
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-155882536-155882668
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-155882536-155882669
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-155882536-155882669

Principios Gerais da
Gestdo de Residuos

A gestdo de residuos em Portugal segue os principios gerais
de gestdo estabelecidos pelo Regime Geral de Gestdo de Resi-
duos (RGGR), em alinhamento com as disposi¢cdes da Diretiva
Quadro dos Residuos. O RGGR estabelece assim o conjunto de
principios transversais a gestdo de residuos, sejam, ou ndo,
residuos urbanos.
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Principio da regulag¢éo da gestéo de residuos

A gestdo de residuos deve seguir principios estabelecidos na
legislacdo e respeitar critérios regulamentares, sendo proibido
o abandono de residuos, a eliminag¢éo no mar, a inje¢éo no
solo, a queima a céu aberto e a deposigdo ndo autorizada.

Principios da autossuficiéncia e proximidade

Os residuos devem ser alvo de tratamento em instalagées ade-
quadas, preferencialmente dentro do pais, utilizando métodos
apropriados para proteger o ambiente e a saldde publica.

A Autoridade Nacional de Residuos (ANR), atualmente a Agén-
cia Portuguesa do Ambiente (APA), pode proibir transferéncias
de residuos de e para o territério nacional, com vista & protegdo
dos principios da proximidade, da hierarquia dos residuos e da
autossuficiéncia nacional.

Principio da protecdo da saudde humana e do ambiente

A politica de residuos tem como objetivo prioritario evitar
e reduzir riscos para a saide humana e para o ambiente,
garantindo que a gestdo de residuos ndo gera efeitos adversos
no ambiente, nomeadamente polui¢cdo, impactos na biodiver-
sidade, ruido, odores ou outros danos ambientais.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150910370
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150910371
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150910372

Neste enquadramento o RGGR determina os procedimentos
regulatorios a observar pelos operadores de tratamento de Artigo 6.°-A do RGGR
residuos com vista a redugdo do teor de substdncias perigosas.

Principio da hierarquia dos residuos

O principio da hierarquia dos residuos € uma das pedras ba-
silares da gestdo de residuos, com vista & transi¢cdo para uma
economia circular, que garanta um elevado nivel de eficiéncia
na utilizagdo dos recursos. A politica e a legislagdo em matéria
de residuos devem respeitar, no que se refere as opgdes de pre-
vengdo e gestdo de residuos, a seguinte ordem de prioridades:

Prevencdo

Reutilizacdo

Reciclagem

Recuperacdo

Eliminacdo

Artigo 7.° do RGGR
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858168978
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858168977

Apenas no caso dos fluxos especificos de residuos, pode a or-
dem de prioridades da hierarquia ser alterada, desde que as
opcoes adotadas se justifiquem pela aplicagdo do conceito de
ciclo de vida aos impactes globais da produgdo e gestdo dos
residuos em causa.

Principios da equivaléncia, valor econdmico, eficiéncia
e eficacia

O principio do valor econédmico dos residuos constitui um dos
alicerces da politica de residuos. Os residuos devem ser vistos
como um recurso valioso, sendo necessdrio garantir niveis de
eficiéncia e eficGcia na gestdo dos mesmos.

Por outro lado, o regime econémico e financeiro das atividades
de gestdo de residuos deve garantir a compensacgdo integral
dos custos econdmicos, sociais e ambientais gerados pelo
produtor & comunidade ou dos beneficios que a comunidade
Ihe faculta.
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Responsabilidade
pela gestdo
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A responsabilidade pela gestdo dos residuos, incluindo os
respetivos custos, € do produtor inicial dos residuos, podendo
ser imputada total ou parcialmente, ao produtor do produto e
partilhada com os distribuidores.

Quando ndo é possivel determinar o produtor do residuo, a res-
ponsabilidade pela respetiva gestéio recai sobre o seu detentor.

Excetuam-se os residuos urbanos, das habitagées e estabele-
cimentos que produzam menos de 1100 L de residuos urbanos
por dia, cuja recolha e tratamento constitui reserva de servigo
pablico dos sistemas municipais ou multimunicipais, e os
residuos de construgéo e demoligéo (RCD) resultantes de pe-
quenas reparagdes e obras de bricolage em habitagdes pelo
proprio proprietario ou arrendatdrio, cuja recolha, transporte
e/ou rececéo cabe ao sistema municipal responsavel pela re-
colha dos residuos urbanos.

5.1 Gestdo de residuos urbanos

Como foi mencionado anteriormente, a gestdo dos residuos
urbanos constitui reserva de servigo publico dos sistemas mu-
nicipais ou multimunicipais, designadamente:

« Residuos produzidos nas habitagdes;

« Residuos que, pela sua natureza e composicéo, sdo semelhantes
aos produzidos nas habitagdes e que, cumulativamente:
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858576122
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858576157

- Sejam produzidos em estabelecimentos de comércioaretalho,
servigos ou restauracdio, estabelecimentos escolares, unidades
de prestagdo de cuidados de saide, empreendimentos tu-
risticos ou outras origens;

« Provenham de um Unico estabelecimento que produza menos
de 1100 L de residuos urbanos por dig;

« Sejam suscetiveis de recolha, através das redes de recolha
de residuos urbanos, sem comprometer aquelas operacdes
ou contaminar os residuos provenientes das habitagodes;

+ Residuos resultantes da manutencdo de parques e jardins
pUblicos ou de servigos de limpeza de mercados e ruas, no-
meadamente, o conteddo dos contentores de lixo e os resi-

duos provenientes da varredura das ruas, que ndo constituam

areia, pedra, lama ou pbé. Artigo 9.° do RGGR

Para apurar volume de residuos produzido em determinado
estabelecimento por dig, deve ser considerado o volume médio
de residuos urbanos produzidos mensalmente e o nUmero de
dias de laboragdo, incluindo as fracdes recolhidas de forma
seletiva e indiferenciada.

Volume mensal de RU produzido pelo Estabelecimento (indiferenciado + seletiva)

N.° de dias de Laborag¢do Mensal do Estabelecimento
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Os produtores de residuos urbanos da responsabilidade dos
sistemas municipais e multimunicipais de gestéo de residuos
urbanos sdo obrigados a efetuar a separacgéo e deposig¢do
seletiva de todos os residuos produzidos em equipamentos ou
instalagdes daqueles sistemas.

No caso dos residuos das habitagdes, os cidaddos sdo respon-
sdveis por separar e depositar os residuos urbanos produzidos
nas habitagdes nos pontos ou centros de recolha disponibiliza-
dos pela entidade que presta o servigo de recolha e tratamento
de residuos ou em locais autorizados para o efeito, sendo co-
brada uma tarifa por parte sistemas municipais ou multimu-
nicipais de gestd@o de residuos urbanos com vista a recuperar
os custos da prestagdo do servico, podendo ser estipuladas
nos regulamentos de servicos municipais contraordenagdes
especificas pelo incumprimento por parte dos utilizadores
dos servicos do dever de separacdo e deposi¢gdo dos residuos
de habitacdes nos locais e nos dias proprios para o efeito.

Ndo obstante, as entidades que pretendam imple-
mentar campanhas de cardter humanitario e/ou
social de recolha de residuos urbanos sob responsabili-
dade dos municipios, podem faze-lo desde que, para isso:

« Obtenham concordéincia do sistema municipal ou multimu-
nicipal da area em causa, que deverd ser atestada em
declaragdo a apresentar junto da Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA);
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150935524
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116089587
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-116089587
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858576136

» Reportem ao sistema municipal ou multimunicipal, anual-
mente e até 15 de janeiro do ano seguinte dquele a que se
reportam os dados, os quantitativos recolhidos e respetivo
destino, por codigo LER;

« Efetuem o registo no SIRER e preencham as devidas e-GAR no
transporte dos residuos recolhidos seletivamente. Artigo 45.° do RGGR

Por outro lado, os sistemas municipais ou multimunicipais devem
priorizar a comunicag@do como um elemento fundamental para
alcancar os objetivos da politica de gestdo de residuos, estan-
do obrigados a:

+ Realizar campanhas de sensibilizagdo junto dos cidaddos
com vista a incentivar a reducdo da producdo de residuos,
bem como transmitir informacdo relativa a recolha seletiva.

« Comunicar, pelo menos uma vez por ano, os resultados e
beneficios obtidos pelos municipes pela participagéo na re-
colha seletiva dos residuos, bem como os impactes positivos
decorrentes do cumprimento das metas, devendo a mesmo
ser disponibilizada no sitio na Internet do sistema, juntamente
com os principais indicadores relativos & atividade de gestdo
de residuos, devendo os planos multimunicipais, intermuni-
cipais e municipais (PAPERSU) ser disponibilizados também no Artigo 46.° do RGGR
sitio na Internet.
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5.1.1 Reutilizagdo e preparacdo para reutilizagéo

Com vista & aplicacéo do principio da hierarquia dos residuos
os sistemas municipais e multimunicipais devem adotar as
medidas necessdrias para assegurar que os produtos ou obje-
tos em fim de vida se destinam a reutilizagéo, e os residuos a
operacodes de preparacgdo para reutilizagdo, designadamente de:

« Equipamentos elétricos e eletronicos
« Téxteis
« Mobiliario

Para isso deverdo fomentar e apoiar a criagdo de redes de
troca e de reparagdo e de preparagdo para reutilizagdo, que,
quando compativeis com a correta gestdo dos residuos, podem
ser asseguradas mediante celebragéio de contrato ou acordo
com entidades cujo objeto social inclua a prossecugéo de obje-
tivos de economia social, solidaria e circular.

Esses contratos ou acordos podem prever a utilizagdo pelas
entidades referidas anteriormente de instalagdes dos sistemas
como locais para recuperacdo e reprocessamento ocasionais
de produtos ou objetos em boas condi¢des ou repardveis, de-
vendo estas instalagdes disponibilizar uma é@rea de entrega de
produtos que podem ser reutilizados.
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Os contratos ou acordos firmados, bem como as quantidades
de residuos geridos, sdo comunicados & APA para efeito de
monitorizacgdo.

A manutengédo e monitorizagéo ambiental de antigas lixeiras
encerradas é fundamental para garantir a protegéo da saude
humana e do ambiente, competindo & APA em conjunto com
as CCDR definir o plano base de monitorizagcdo ambiental e as
entidades responsdveis pelo tratamento de residuos urbanos
da drea onde essas antigas lixeiras se localizam garantir a sua
manutencdo e monitorizagdo ambiental. No entanto, a res-
ponsabilidade pelos eventuais danos causados ao ambiente
ou a saide publica, decorrentes da deposigdo de residuos nas
lixeiras em causa, € dos respetivos municipios. Artigo 48.° do RGGR

5.1.2 Recolha seletiva de residuos urbanos

Os municipios, de acordo com as respetivas competéncias,
operacionalizam a recolha seletiva, no minimo, das seguintes
fracdes de residuos urbanos:

« Papel, metais, plastico e vidro;

« Biorresiduos;

* Téxteis, até 1 de janeiro de 2025;

. Oleos alimentares usados;

« Residuos perigosos, até 1 de janeiro de 2025;
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« Residuos de mobilidrio e outros residuos volumosos, até 1 de
janeiro de 2025.

No presente subcapitulo aborda-se a gestdo dos biorresiduos
e residuos perigosos, enquanto fragdes especificas de residuos.
As politicas preconizadas para os residuos téxteis e 6leos ali-
mentares usados sdo exploradas em detalhe no capitulo se-
guinte, enquanto fluxos especificos de residuos.

5.1.2.1 Biorresiduos

Os biorresiduos provenientes de atividades da restauragdo
e industrial devem ser separados na fonte por parte dos seus
produtores, sem os misturar com outros residuos, de acordo
com o seguinte cronograma:

« A partir de 31 de dezembro de 2022, no caso de entidades que

produzam mais de 25 t/ano de biorresiduos;
* A partir de 31 de dezembro de 2023, nos restantes casos.

Para tal, os sistemas municipais € multimunicipais devem adotar
as medidas necessdrias para possibilitar a separagdo na origem

de biorresiduos com vista a:

- Compostagem domeéstica ou comunitdria e outras solugées
locais de reciclagem;
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 Recolha seletiva e posterior transporte para instalagées de
reciclagem, designadamente de compostagem e digestdo Artigo 30.° do RGGR
anaerdbia.

Quando os municipios e respetivos sistemas de recolha optem
pelarecolha seletiva dos biorresiduos, poder&o recolher conjun-
tamente as embalagens valorizaveis através da compostagem
e biodigestdo, bem como outros residuos com propriedades de
biodegradabilidade e compostabilidade, desde que cumpram
Os requisitos de normas nacionais ou europeias aplicaveis, e
que satisfagam os niveis de degradagdo dos biorresiduos tratados Artigo 36.° do RGGR
pelos sistemas de tratamento.

Os municipios podem, ainda, celebrar acordos com os sistemas
mMunicipais ou multimunicipais para implementa¢cdo da rede
de recolha seletiva, podendo a mesma ser efetuada em con-
junto com o residuo urbano misturado, desde que se encontre
devidamente acondicionada em saco 6ptico e segregado dos
restantes, garantindo a sua adequada separagdo e tratamento
biolégico, ndo sendo permitida a mistura com outros residuos.

Neste dmbito, cabe & APA estabelecer os niveis de qualidade
para a entrega de biorresiduos nas instalagdes de valorizagdo,

bem como especificagdes técnicas para o seu correto tratamento.

Por outro lado, importa notar que a instalagdo de equipamen-
tos de compostagem doméstica e comunitdria, bem como
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outras solugées de tratamento local, néo se encontra sujeita a
licenciamento, no entanto, carecem de registo junto da enti-
dade responsdvel pelo sistema municipal de gestdo residuos
urbanos e devem cumprir as seguintes regras gerais publica- Artigo 30.° do RGCR
das pela APA no seu site institucional.

Reciclagem na origem de Biorresiduos

Compostagem Compostagem
domeéstica comunitaria

Em janeiro de 2024 foi publicada a primeira vers@o verséo da
Metodologia de cdélculo para a medi¢cdo da reciclagem na ori-
em de biorresiduos (compostagem doméstica e comunitdria
e o respetivo contributo para os objetivos de Prepara¢do para a

Reutilizagdo e Reciclagem.

5.1.2.2 Residuos perigosos

A classificagdo da perigosidade dos residuos & efetuada nos

termos da Lista Europeia de Residuos (LER). Deciscio 2000/532/CE

Até 1 de janeiro de 2025 os sistemas os municipios terdo de

operacionalizar a recolha seletiva de residuos perigosos en- Artigo 36.° do RGGR
quadrados no dmbito da reserva do servigo publico.
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Neste dmbito, e em cumprimento do objetivo primordial de gest&o
de residuos perigosos, os municipios deverdo implementar
solugbes de recolha seletiva que assegurem um elevado nivel
de protegdo da satude humana e do ambiente, designadamen-
te, prevenindo a producgdéo e a perigosidade, concretizando o
principio da autossuficiéncia, privilegiando a valorizagdo e mi-
nimizando a quantidade a depositar em aterro.

Ora, importa por isso realgar que é proibido:

« A misturaq, incluindo a dilui¢éo, de residuos perigosos de dife-

rentes categorias;
« A mistura de residuos perigosos com residuos ndo perigosos;

« A mistura de residuos perigosos com substéncias, materiais

Artigo 57.° do RGGR

ou produtos que ndo sejam residuos.

Por outro, o produtor ou detentor de residuos perigosos é obriga-
do a embalar ou acondicionar os residuos perigosos e a afixar
a rotulagem em embalagens ou recipientes de acordo com as

regras internacionais e europeias em vigor, designadamente do Artigo 57.° do RGGR
o - e Regulamento (CE)
Regulamento de Classificagdo, Rotulagem e Embalagem (CRE). 1272/2008

Sem prejuizo, compete ainda a APA elaborar requisitos e/ou
diretrizes de recolha seletiva especificos para os residuos urba-
nos perigosos, em particular para os biorresiduos perigosos, e
para os residuos de embalagens que contenham substancias
perigosos. Artigo 35.° do RGGR
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5.1.3 Instrumentos voluntdrios

As redes de pontos de recolha seletiva dos residuos urbanos
podem ainda ser reforgadas através da celebracdo de acordos
entre os estabelecimentos de comeércio a retalho ou outros
estabelecimentos com os sistemas municipais ou multimuni-
cipais, disponibilizando locais adequados para a colocagdo de
pontos de recolha seletiva.

Por outo lado, os produtores ou detentores de residuos, produ-
tores de produtos, associagdes, entidades da economia social
ou outras entidades podem celebrar com a APA acordos volun-
tarios para a promog¢do da recolha e valorizagéo dos residuos,
devendo o pedido ser acompanhado de elementos necessdrios
a caracterizagdo do fluxo e subsequente tomada de decisdo.
Quando o acordo voluntdrio abranja residuos da responsabi-
lidade dos sistemnas municipais € multimunicipais, devera ser
antecedido de consulta d respetiva entidade gestora.

5.1.4 Recolha complementar de residuos

A partir de 1de janeiro de 2025, os sistemas municipais e mul-
timunicipais poderdo recolher residuos urbanos néo abrangi-
dos pela reserva de servigo puablico, ou seja, provenientes de
estabelecimentos que produzam mais de 1100 L de residuos
urbanos por dia de, bem como residuos néo urbanos, quando
se verificarem, cumulativamente, as seguintes condi¢ées:

« O produtor do residuo ou o seu detentor o solicitar;

4]
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« Se comprovar a auséncia de operadores privados que asse-
gurem a recolha e tratamento dos residuos € o seu encami-
nhamento adequado, devendo o produtor apresentar, aquando
o pedido, evidencia de recusa de fornecimento de servigo dos
5 operadores mais proximos da sua localizagdo;

+ Os residuos sejam adequados em qualidade e quantidade
para transporte ou tratamento no sistema de gestdo dos resi-

duos municipal ou multimunicipal.

Para prestar esta atividade os sistemas municipais e multimu-
nicipais deverdo ainda assegurar o cumprimento dos seguintes
requisitos:

« Obter pareceres obrigatérios da Autoridade da Concorréncia,
da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR) e da ANR, com vista a avaliar: os efeitos da atividade
objeto de autorizagdo na concorréncia e a sua harmonizagéo
com os objetivos de servigo publico; a distdncia maxima de
transporte dos residuos e o cumprimento da hierarquia de
residuos; e a tarifa que a entidade gestora se propde praticar.

« Autorizagdo da entidade titular do sistema municipal ou mul-
timunicipal, a qual ndo pode ter duragéo superior d trés anos
e pode ser revogada caso surja capacidade no mercado que
satisfaca a respetiva procura.

- Contabilizagdo autéonoma das quantidades de residuos Artigo 11.° do RGGR
recolhidos e tratados no dmbito da recolha complementar,

bem como dos custos associados ds respetivas atividades.
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5.2 Prevencg@o da producdo de residuos

A prevencgdo do desperdicio alimentar assume um papel
preponderante ao nivel da preveng¢do da producdo de residuos
urbanos. No que concerne ao setor ndo domeéstico, os esta-
belecimentos de restauragdo com produgdo de biorresiduos
superior a 9 t/ano, bem como as industrias agroalimentares,
empresas de catering, supermercados e hipermercados que
empreguem mais de 10 pessoas, devem adotar, a partir de 31
de dezembro de 2023, medidas para combater o desperdicio
de alimentos. Por sua vez, as empresas do retalho alimentar,
indUstria de produgd@o de alimentos, comércio por grosso de
alimentos e os estabelecimentos de restauragdo estdo proibi-
dos, a partir de 1de janeiro de 2024, de descartar alimentos que
ainda possam ser consumidos, sempre que existam formas
seguras de escoamento, podendo para o efeito estabelecer
acordos de doagdo de alimentos, designadamente com insti-
tuicdes de solidariedade social.

Do lado dos municipios e dos SGRU, os planos municipais,
intermunicipais ou multimunicipais (PAPERSU) devem integrar
medidas de combate ao desperdicio alimentar.

Estdo ainda previstas outras medidas de prevengéio, na qual se

destaca, a partir de 1 de janeiro de 2025, a menos que o cliente
solicite o contrario, a proibicdo da impressdo e distribuigdo
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sistematica de recibos nas dreas de vendas e em estabeleci-
mentos abertos ao publico, cartées de fidelizagdo de clientes
disponibilizados por lojas ou cadeias comerciais de lojas, bilhe-
tes por mdaquinas e vouchers e tickets que visam promover ou
reduzir os precgos de venda de produtos ou servicos. Artigo 25.° do RGGR

Ao nivel da prevengdo de residuos perigosos, até 1 de janeiro
de 2024, os produtores com producdo superior a 1000 toneladas
por ano devem submeter & ANR um plano de minimizagdo da
producdo desses residuos para um periodo de seis anos, onde
devem constar as praticas a adotar para reduzir a quantidade
de residuos perigosos gerados e a sua perigosidade. Artigo 26.° do RGGR

A reutilizagéo assume também um papel de destaque na hie-
rarquia da gestdo de residuos, devendo o produtor do produto
garantir que os seus detentores podem obter as informagdes
necessdarias sobre a possibilidade de reutilizagdo do produto
e seus componentes e o seu desmantelamento, bem como
informagdes sobre o conteddo em termos de substéncias de
elevada preocupacéo disponiveis na Plataforma SCIP (Substances
of Concern in Products) da Agéncia Europeia dos Produtos HLEDERPED HEER
Quimicos.

Além dos produtores, todas as restantes entidades envolvidas

na cadeia de valor (importacdo, distribuigéo, comercializagéo,
e utilizag&o de produtos ndo alimentares ndo vendidos) devem,
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sempre que possivel e que ndo coloque em causa a marca do
produto, evitar o seu encaminhamento como residuo, dando
preferéncia & sua utilizagdo como produto, nomeadamente
pela doagdo a associagdes da economia social e soliddria.
Também as entidades publicas devem procurar doar equi-
pamentos ou materiais que ja ndo utilizem, nomeadamente, a
associagoes e estruturas da economia social e soliddria.

A concegdo, produgdo e distribuicdo de produtos que geram
residuos, estard sujeita a um conjunto de regras, estabelecen-
do que determinados produtos e materiais devem incorporar
uma percentagem minima de material reciclado. Esta percen-
tagem é definida por portaria governamental, considerando
caracteristicas técnicas, ambientais, de saude e segurancga.
A APA ou entidades competentes podem solicitar informacdes
aos produtores sobre os residuos gerados e a incorporagdo
de reciclados. Para obras publicas, &€ obrigatéria a utilizagéo
de pelo menos 10% de materiais reciclados, exceto se tecnica-
mente impossivel, devendo entdo ser justificado no Plano de
Prevencdo e Gestdo de Residuos de Construgcdo e Demolicdo
(PPGRCD).
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Fluxos Especificos
de Residuos

Certas categorias de residuos requerem um tratamento e en-
quadramento diferenciado dos restantes, quer pela quantida-
de produzida, levando, por esse motivo, a desafios acrescidos
na sua gestdo, quer pelas suas propriedades, cujo tratamento
deve observar a condigdes técnicas especificas.

Estdo identificados onze fluxos especificos de residuos, dos
quais, oito s@o regulados e operacionalizados por Regimes de
Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP), enquadrados no
admbito do UNILEX.
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A publicagéo do Decreto-Lei 24/2024, veio acrescentar dois no-
vos regimes RAP, para o mobiliario e colchées, e para os re-
siduos de autocuidados no domicilio, cuja operacionalizagdo

B . B Artigo1.°e
deverd concretizar-se até 31 de dezembro de 2025. Artigo 2. do UNILEX

Assim, identificam-se os seguintes fluxos especificos de resi-
duos, abrangidos, ou néo, por regimes RAP.

1. Embalagens e Residuos de Embalagens (RAP)
2. Oleos Usados (RAP)

3. Pneus Usados (RAP)

4. Residuos de Construcdo e Demoli¢do

5. Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (RAP)
6. Baterias e Residuos de Baterias (RAP)

7. Veiculos em Fim de Vida (RAP)

8. Oleos Alimentares Usados

9. Téxteis

10. Mobilidrio e Colchbes

11. Residuos de Autocuidados no Domicilio (RAP)

Por outro lado, no &mbito da politica para redu¢do do impacto
de determinados produtos de pldstico no meio Ambiente, em
particular os de utilizagéo Gnica (PPUU), estdo identificados 6
produtos com especial relevancia que constituem fluxos espe- Artigo 8.°-A do Decreto-
cificos per-si, que serdo enquadrados em regimes RAP até ao T

final de 2024.
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1. Produtos do tabaco com filtros e filtros

2. Toalhetes humidos

3. Balbes

4. Copos para bebidas, incluindo as suas coberturas e
tampas ndo embalagens

5. Artes de pesca contendo pldstico

Outros PPUU, como €& o caso das embalagens de pldsti-
co para bebidas, encontravam-se jd enquadrados no re-
gime RAP das Embalagens e Residuos de Embalagens, e
como se detalhard a frente.

Regimes RAP
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6.1 Regime de responsabilidade alargada
do produtor

A Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) impée aos produ-
tores a obrigagcdo de gerir os impactes ambientais dos seus pro-
dutos ao longo de todo o seu ciclo de vidaq, incluindo quando se
tornam residuos.

Assim, a responsabilidade pela gestdo dos fluxos especificos
abrangidos por regimes RAP é atribuida, total, ou parcialmente, ao
produtor do produto, ao embalador e ao fornecedor de embala-
gens de servico, e pode incluir a responsabilidade financeira e/ou
operacional, visando incentivar os produtores a melhorar a con-
cecdo dos seus produtos para minimizar a produgd@o de residuos
(Eco-design), facilitar a sua reutilizagdo e reciclagem, e assegurar

que a gestdo dos residuos seja realizada de acordo com os princi- A —

Artigo 5.° do UNILEX

pios de prote¢cdo da sadde humana e do ambiente.

Podem ser estabelecidos dois tipos de sistema de gestdo de resi-
duos: Sistema Individual de Gestéio de Residuos e Sistema Coletivo
de Gestdo de Residuos: S Artigo 7.° do UNILEX

O Produtor do produto, o embalador e o fornecedor de
embalagens de servigo assumem individualmente a
responsabilidade pela gestéo do residuo em que es-
ses se transformam

Sistema Individual
de Gestdo de
Residuos

O produtor do produto, o embalador ou o fornecedor
de embalagens de servico, transfere a responsabili-
Sistema Coletivo de | dade pela gestdo do residuo em que esses se trans-
Gestéio de Residuos | formam, para uma entidade gestora licenciada para
o efeito, que assume coletivamente essa responsabi-

. Artigo 12.° do RGGR,
lidade. Artigo 9.° e Artigo 10.°
do UNILEX
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Os sistemas de gestdo de fluxos especificos observam, generica-

mente, as seguintes condi¢cdes e obrigagdes:

Condi¢gdes comuns a
ambos os tipos de Sistema
de Gestdo de Residuos

« Estabelecer e organizar uma rede de recolha
seletiva dos residuos

« Contribuir para os objetivos e metas de gestdo
- Estabelecer um plano de sensibilizagdo e
comunicagdo

« Ao equilibrio econémico-financeiro

« As relagdes com os OGR e outros intervenientes
« Monitorizar a atividade e prestar informagéo
sobre a mesma

« Estabelecer e suportar os custos associados
a limpeza urbana, no que respeita aos residuos
de embalagens, e fluxos especificos de residu-
os abrangidos pelo Decreto-Lei 78/2021 (PPUU).

Condigodes especificas
Sistema Coletivo de
Gestdo de Residuos

« Estabelecer planos de investigagdo e desen-
volvimento
« Garantir a informagdo relativa:

+ aos produtores ou embaladores e fornecedores
de embalagens de servigo

* locais de recolha

» operadores de transporte e gestdo

+ quantitativos de produtos colocados no mercado

« quantitativos de residuos recolhidos e tratados

+ 0s destinos dos materiais resultantes do
tratamento;
« Prestar as contrapartidas financeiras aos
SGRU destinadas a suportar os acréscimos dos
custos com a recolha seletiva, triagem e valo-
rizagdo orgdnica e do tratamento das escérias
metdlicas resultantes da incineragdo dos fluxos
especificos de residuos urbanos.
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Estd ainda previsto que os municipios e SGRU possam vir a ser
compensados pelos residuos ndo urbanos de embalagens
depositados nos respetivos equipamentos de recolha. Para
esse efeito o governo elabora um estudo com vista a definir um
mecanismo de compensagdo, que deverd apresentar a As-
sembleia da Republica até 31 de dezembro de 2024.

J& a as redes de recolha estabelecidas pelas entidades gestoras
dos sistemas de gestdo coletiva de fluxos especificos de residuos
sdo constituidas por dois ou mais dos seguintes:

_ Municipios
e SGRU
G!ede de Recolth— .
Distribuidores
) e comerciantes
. Ambito territorial integral
. Facil acesso para a deposicdo
e recolha Pontos de recolha
_ - das redes de
. Que contribuem para a correta P
triagem dos residuos recolha proprias
. Promove o encaminhamento
para a retulizagdo e reciclagem Centros
. Genericamente sem encargos de recolha
de entrega e recegdo de residuos
para o detentor
— OGR

De seguida, abordam-se os varios fluxos especificos de residuos
abrangidos por regime de responsabilidade alargada do produtor.
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6.1.1 Embalagens e residuos de embalagens

Os residuos de embalagens constituem um dos maiores desafios
no que respeita & sua gestdo. As quantidades de residuos de emba-
lagens na Unido Europeia tém vindo a aumentar continuamente,
motivo pelo qual as regras para as embalagens e residuos de
embalagens, tanto a nivel comunitdrio como a nivel nacional, pro-
curam promover, cada vez mais, a redu¢do da producdo, a preven-
¢do e areciclabilidade, abrangendo as varias etapas do seu ciclo de vida,
desde o design e conceg¢do de novas embalagens, & produgdo,
consumo, até a gestdo dos residuos de embalagem, a destacar:

« Promogdo do uso de apenas uma embalagem pri-
mdria para embalar os produtos, usando menor
quantidade possivel de material de embalagem;
Concegdo « Promogdo do uso de um sé material de embalagem,
de novas quando for possivel.

embalagens |+ Deve ser facilitada a separagdo dos materiais quando

s@o usados mais do que um material de embalagem

« A reutilizagdo e a valorizagdo das embalagens deverdo

ser facilitadas.

Artigo 25.° do UNILEX

* Integracgdo progressiva dos residuos de embalagens como
matéria-prima secunddria nos seus processos produtivos

Artigo 25.° do UNILEX

Producéio

« Obrigatoriedade de criagdo de dreas dedicadas & venda a
granel em grandes comerciais superficies do retalho

« Uso obrigatério de embalagens reutilizGveis de bebidas
destinadas ao consumo nos estabelecimentos HORECA,
quando disponivel no mercado. Artigo23.°-Be

- Adogdio de medidas para a reducéo sustentada do consu- Flis e e U

Consumo mo de sacos de pldstico leves.

« Proibic@o de disponibilizagdo gratuita de sacos de caixa, ex-
cetoasquesedestinamaoenchimentodeprodutosagranel. Artigo 25.° o UNILEX
+ Permiss@o de uso dos recipientes proprios dos clientes,
em estabelecimentos a retalho que comercializem produ-
tos a granel e/ou refeicbes em regime de pronto a comer Artigo 25.5-B o UNILEX
e levar.
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A crescente produgdo de embalagens tem implicagdes tanto
ao nivel da gestdo dos residuos urbanos, onde se enquadra
a grande maioria das embalagens destinadas ao consumi-
dor, como da limpeza publica. No segundo caso, apresentam
particular relevéncia as embalagens de pldastico de uso Unico,
como s@o exemplo os copos e as embalagens de bebidas, ou
as embalagens de pronto a comer para levar, frequentemente
abandonados no ambiente, resultado do consumo “on the go”.

Neste contexto, o guia, debrugca-se sobre o contexto legal da
gestdo dos residuos de embalagem do dmbito da gestdo dos
SGRU. N&o obstante, importa realgcar que os residuos de em-
balagens de medicamentos e de embalagens produzidas em
agricultura, encontram-se ao abrigo de sistemas integrados
de gestdo, para os quais estdo licenciadas entidades as se-
guintes entidades gestoras:

Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de

SIGREM
Embalagens de Medicamentos

VALORMED

Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de

VALORFITO .
Embalagens da Agricultura

Com a publicagéio do Decreto-Lei 24/2024 foram introduzidas
alteragdes significativas, tanto ao nivel da gestédo dos residuos
urbanos como da limpeza piblica com a regulamentagdo do
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Licengas VALORMED

Licengas SIGERU



https://apambiente.pt/residuos/entidades-gestoras-do-sigrem
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/ERE/SIGERU/licenca_valorfito.pdf
https://apambiente.pt/residuos/entidades-gestoras-do-sigrem
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/ERE/SIGERU/licenca_valorfito.pdf

Sistema de Depésito e Reembolso (SDR), j instituido pela Lei
69/2018 de 20 de dezembro sob a forma de projeto piloto, esta-
belecendo-o como um sistema de gestdo de integrado de em-
balagens ndo reutilizGveis independente do Sistema Integrado
de Gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE).

Por outo lado, a gestéio dos residuos néo urbanos de emba-
lagens (primarias, secunddrias e tercidrias) passa a ser
submetidas obrigatoriamente asistemas de gestdointegrados
de embalagens, sendo, neste caso, os respetivos custos asse- Frert NI
gurados pelo produtor do residuo.

Para além disso, o Decreto-Lei alterou o prazo para os embala-
dores estabelecerem sistemas de reutilizagéio de embalagens
de bebidas até 1de janeiro de 2025, tendo em conta as metas Artigo 29.5-A dlo UNILEX
definidas pela Comisséo Europeia.

Atualmente estdo licenciadas as seguintes entidades gestoras
(EG):

. . - Sociedade Ponto Verde Licenga SPV
Sistema Integrado de Gestdo
SIGRE . + Novo Verde Licenga Novo Verde
de Residuos de Embalagens .
* ElectrGo Licenga Electréio
SDR Sistema de Depobsito e Reembolso SDR Portugal Licenga SDR Portugal
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https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/ERE/licenca_electrao_SIGRE.pdf
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/ERE/SDR/Licenca_Associacao_SDR_Portugal.pdf
https://www.pontoverde.pt/
https://novoverde.pt/
https://www.electrao.pt/
https://sdrportugal.pt/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2018-117484671
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/69-2018-117484671

6.1.1.1 Sistemas de gestdo de embalagens reutilizaveis,

ndo reutilizGveis e SDR

Com as recentes alteragbes ao UNILEX, introduzidas pelo

Decreto-Lei 24/2024, os residuos de embalagens passam a

ser geridos por trés sistemas de gestéo em funcdo do tipo de

embalagem:

Embalagens
Reutilizaveis

Embalagens

ndo reutilizaveis
(exceto embalagens
geridas pelo SDR)

Embalagens de
bebidas em plastico,
e metal com volume

inferiores a 3 litros*

Embaladores

Embaladores

Embaladores
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Sistemas de reutilizagéo
individuais ou coletivos

SIGRE, SIGREM e Valorfito
Sistemas Integrados de
Gestdo de Residuos de
Embalagens, ou sistema
individual de gestéo de
embalagens

SDR
Sistema de Depbsito
e Reembolso



*Est@o abrangidas pelo dmbito de aplicagdo do SDR as em-
balagens primdrias ndo reutilizGveis de bebidas em pldstico, me-
tais ferrosos e aluminio com uma volumetria inferior a 3 litros,
incluindo as seguintes categorias de bebidas:

a) Aguas minerais e de nascente e outras dguas embaladas
b) Sumos e néctares, e mixes de frutas e vegetais

¢) Concentrados para diluicéo

d) Refrigerantes, incluindo bebidas d base de chd, café e tisanas
e) Bebidas energéticas e isotonicas

f) Cervejq, sidra, sangria e mixes alcodlicos.

Sdo excluidas do dmbito do SDR as embalagens de servico e
as embalagens primdrias de bebidas que contenham mais de Artigo 30.°-B do UNILEX
25% de ingredientes de origem lactea.

Os trés sistemas de gestdo de embalagens operam autono-
mamente, segundo esquemas de recolha e transporte préprios,
e com redes de recolha independentes uma das outras. No
esquema que se segue é apresentado um modelo simplificado
do percurso que as embalagens fazem em cada um dos sis-
temas de gestdo, desde que sdo introduzidas no mercado até
se tornarem residuo, assim como os fluxos de circulagéo de
incentivos financeiros na qualidade de valores de depdésito.
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Esquema simplificado dos trés sistemas de gestéo de embalagens

Embalagens Embalagens SDR
Reutilizaveis Ndio Reutilizaveis

woa T a%é“‘]

ol .~ — i -

ot ) lEm= : © A E1

OGR Residuos (Embalador) (Comerciqnte) Embalador
— IE B8 B ﬁ <+— Reslduos

HORECA

Retalho e ( consumidor )
Consumidor ‘®

Secgdo | do Capitulo Il
do UNILEX

| Residuos
- Residuos Residuos
e J | B! [ B
—
Rede do
SGRU/
SGRU/ Municipio
Municipio

Recolha
propria
da EG
Centros de
Recolha e
triagem
da EG

Rede de
Recolha
propria
da EG

<«—

X
% L.

1Embalador ou importador de produtos embalados.

O

2 Neste esquema simplificado entende-se por comer-
ciante os pontos de venda ao consumidor final de bens
Nnovos ou usados, tais como estabelecimentos de comércio
a retalho, servicos e restauracd@o, de estabelecimentos es-
colares, de unidades de prestagdo de cuidados de salde e
de empreendimentos turisticos, entre outros, produtores de
residuos urbanos.

Atendendo a recente regulomentagd@o do SDR, abordam-se d
frente, de forma detalhada, os aspetos especificos das redes
de recolha e transporte de embalagens abrangidas por este
sistema.
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Em baixo, destacam-se os principais aspetos regulamentares

com relevancia para a gestéo de residuos urbanos e da lim-

peza urbana, dos trés sistemas de gestdo de embalagens, na

6tica dos municipios e SGRU

Embalagens reutilizaveis

Embalagens néo
reutilizaveis

SDR

As embalagens reutilizGveis estéo
sujeitas a marcagdo.

O simbolo e regras de marcagdo
ser@o publicitados pela APA e pela
DGAE

Os embaladores cujas emba-
lagens sdo geridas no dmbito
do SIGRE devem marcar emba-
lagens primdrias e secunddrias
com a indicagdo do ecoponto
onde devem ser depositadas;

ou disponibilizar por meio ade-
quada informagdo sobre o destino
dos residuos de embalagens.

As embalagens geridas
no dmbito do SDR estdo
sujeitas a marcagdo com
simbolos propostos pelas
entidades gestoras do
SDR e aprovados pela
APA, . P, e pela DGAE.

Os comerciantes que vendam pro-
dutos em embalagens reutilizveis
estéo obrigados & recolha e armaze-
namento das embalagens de marca,
formato e tipo que comercializa, no
local de venda, cuja recolha deverd
ser assegurada pelos embaladores.

O SIGRE e sistemas individuais de gestéio de embalagens,
e o SDR funcionam de modo independente e auténomo,
assegurando a segregagdo das embalagens abrangidas por

cada um dos sistemas.

Residuos das embalagens reutilizéveis
ndo podem ser integrados nos siste-
mas municipais e multimunicipais de
gestéo de residuos urbanos.

Os sistemas municipais e multi-
municipais de gestéo de residuos
urbanos constituem o principal
elemento da rede de recolha e
tratamento das embalagens.

A rede de recolha do SDR
envolve mdltiplos interve-
nientes, desde o retalho,
o HORECA, municipios e
SGRU.
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Embalagens reutilizaveis

Embalagens néo
reutilizaveis

SDR

O ato de compra envolve a
cobranga de um valor de depdsi-
to, transmitido ao longo de toda a
cadeiqg, e reembolsdvel no ato da
devolugéo de cada embalagem
reutilizavel.

N&o envolve valores de
depodsito, porém pode ser
enquadrado em esquemas
de incentivo financeiro a
separacdo de  residuos
urbanos como via tarifa de
residuos sélidos urbanos

E cobrado ao consumidor final
um valor de depésito, transmi-
tido ao longo da cadeiq, reem-
bolsével mediante o retorno da
embalagem usada, em locais
especificos para ao efeito, po-
dendo ser:

« Em numerdrio

 Troca por troca

+ Vale de compras ou vale
comprovativo

 Donativos

- Atividades e servigos

A partir de 1 de julho de 2025, os
estabelecimentos serdo obriga-
dos a disponibilizar alternativas
reutilizdveis ds embalagens de
plastico para o fornecimento de
refeigdées prontas a consumir, em
regime take-away, ou entrega ao
domicilio.

A partir de 1 de julho de 2024, s6 podem ser colocados no mer-
cado os recipientes de pldastico de utilizagéo Unica para bebidas
com capacidade inferior a trés litros.

O governo ird estudar a defini¢géo
de mecanismos de compensa-
¢do dos SGRU e municipios, pelos
residuos de embalagens depo-
sitados nos equipamentos de
recolha seletiva, que néo caibam
no dmbito da sua gestdo

A licengas dos sistemas individuais e integrados de gestdo de
embalagens, incluindo SIGRE e SDR, passam a estabelecer as
condigdes relativas aos custos associados relativos a limpeza
urbana, no que respeita aos residuos de embalagens.

Os embaladores séio assim responsdveis por financiar os custos
da limpeza urbana das embalagens abrangidas pelos seus
respetivos sistemas de gestdo.
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6.1.1.2 Rede de pontos de recec¢do e recolha do SDR

A introdugd@o do SDR vem densificar a oferta da rede de pontos
de recolha de embalagens, envolvendo multiplos intervenien-
tes, como o comércio a retalho, o estabelecimento HORECA, os
Municipios e SGRU, e as préprias EG, conforme esquema sim-
plificado em baixo.

Artigo 30.°-G,
Artigo30.>-He
Artigo 30.°-1do UNILEX

Os pontos de recegdo de embalagens abrangidas pelo SDR
podem ainda ser constituidos em trés modalidades distintas:

Automdtico sem compatctagdo Autormatico com compatctagéo 'r'i'é' Manual
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As entidades gestoras do SDR devem pagar aos responsaveis
dos pontos de recolha um valor de manuseamento por cada
embalagem retornada, devendo a verba refletir o custo otimi-
zado do servigo prestado por estes, podendo estes ser diferen-
ciados de acordo co o tipo de ponto de deposi¢cdo constituido
— automdatico com ou sem compactacdo, e manual.

Os valores de manuseamento devem refletir, designadamente,
os custos relacionados com:

+ O investimento necessdario d aquisicdo dos equipamentos de
recolha automdatica

* A operacdo e manutengdo dos equipamentos de recolha

« O manuseamento, acondicionamento e armazenagem preli-
minar dos residuos de embalagens, incluindo os custos rela-

cionados com o consumo energético

6.1.1.3 Responsabilidade pela recolha e tratamento dos resi-

duos de embalagem do SDR

A recolha dos residuos de embalagens abrangidas pelo SDR
introduz novos desafios aos sistemas de gestdo de residuos
urbanos uma vez que serdo contabilizados para as metas de
cada SGRU e municipio.

Em primeira insténcia, a responsabilidade pela recolha e
tratamento dos residuos de embalagens do dmbito do SDR,
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incluindo o transporte para os centros de contagem e triagem
das EG do SDR, recai sobre os municipios e/ou SGRU, conforme
aplicavel.

Arecolhg, tratamento e transporte dos residuos de embalagem
abrangidos pelo SDR terdo de respeitar as seguintes condigdes:

 Segregacdo total dos residuos de embalagens abrangidos
pelo SDR dos demais residuos, incluindo embalagens.

« Assegurar recolha com uma periodicidade adequada em
funcgdo da tipologia, dimensdo e hordrio dos estabelecimen-
tos HORECA.

» Implementagdo de um sistema de informagdo para o registo
e a comunicagdo automatizada de dados relativos ds ope-
ragdes asseguradas no dmbito do SDR.

» Adocdo das medidas necessdrias para prevenir o desvio de
embalagens e comportamentos fraudulentos.

Os municipios e SGRU podem, no entanto, renunciar total ou
parcialmente a responsabilidade da recolha e/ou tratamento,
quando ndo tenham capacidade para assegura-los cumprin-
do estas condigbes especificas. Para o efeito, devem notificar
as EG do SDR no prazo de 60 dias apds pedido de pronuncia a
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efetuar pelas EG, passando estas a assumir a responsabilidade
pela recolha e tratamento dos residuos de embalagens.

Mesmo na eventualidade dos sistemas de depdsito e reembolso
virem a revelar elevadas taxas de retoma, & espectdvel que
a gestdo de parte das embalagens do dmbito do SDR recaia
sobre sistemas de recolha municipais e multimunicipais, por
deposicdo nos meios de recolha seletiva. Nestes casos, os
municipios e SGRU serdo compensados pela gestdo dessas
embalagens, pelas EG do SIGRE, que por sua vez terdo direito
ao pagamento de uma compensagdo por parte das EG do SDR,
no valor equivalente ao valor de contrapartida (VC) do SIGRE.

6.1.2 Baterias e residuos de bateria

A estratégia para a gestdo de baterias ou pilhas e acumulado-
res visa tornar estes produtos sustentdveis ao longo de todo o
seu ciclo de vida, quer através da reducdo da quantidade de
substdncias perigosas incorporadas, quer através da obriga-
c¢do darecolha seletiva e da definig@o de niveis de recuperagdo
de materiais e substdincias constituintes.

As baterias ou pilhas e acumuladores variom conforme a sua
aplicagdo, tamanho, e forma, podendo ser portateis, incorpo-
radas em equipamentos elétricos e eletronicos, de utilizagdo
industrial ou em veiculos. Os residuos das baterias ou pilhas
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e acumuladores provenientes das habitagées, em particular
as portéteis, enquadram-se no dmbito dos residuos urbanos,
cabendo ds EG em articulagdo com os municipios e SGRU as-
segurar a sua gestdo.

De um modo geral a rede de recolha das baterias ou pilhas e
acumuladores, destinada ao consumidor final, é descrita pelo
esquema em baixo, sendo obrigagdo dos produtores estabele-
cer pontos de recolha seletiva para estes residuos.

Distribuidores

e] > A &
| l_J —44' Comerciantes

| Rede de recolha de Ecocentros
residuos de icipi
S e SGRU/Municipios Artigo13.°¢
baterias portateis Pontos de Recolha .
Artigo 72.° do UNILEX

Pontos de Recolha

Rede prépria da EG
Centros de rececdo

O regime da responsabilidade alargada do produtor corres-
ponsabiliza os varios intervenientes ao longo do ciclo de vida.
Assim, os comerciantes de pilhas e acumuladores portateis estdo
obrigados:

« A aceitar a devolugdo dos residuos de pilhas e acumuladores

portateis;

Artigo13.°e
Artigo 72.° do UNILEX
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 Dispor de recipientes especificos para recolha seletiva de
residuos de pilhas e acumuladores portateis em local bem
identificado e acessivel;

» No caso de utilizarem técnicas de venda & distancia, assegurar
a possibilidade de retoma na razdo de um para um, através

de recolha ao domicilio ou de esquemas de logistica inversa.

Os comerciantes de baterias e acumuladores industriais
e de baterias e acumuladores para veiculos automoéveis estdo
obrigados a aceitar, sem encargos, a devolu¢gdo dos respetivos
residuos pelos utilizadores finais particulares, d razéo de um por
um, no dmbito do fornecimento de uma nova bateria ou acu-
mulador.

Os produtores de residuos de baterias e acumuladores
industriais e de baterias e acumuladores para veiculos auto-
moveis devem encaminhar os respetivos residuos através de
uma entidade gestora licenciada ou através de um operador
de tratamento de residuos.

A recolha de residuos de pilhas e acumuladores portateis pode
ainda ser efetuada em conjunto com os sistemas de gestdo de

REEE e de VFV.

Atualmente estdo atribuidas quatro licengas de gestdo de
residuos de baterias, sendo duas delas destinadas a pilhas e
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SIGRB

acumuladores portdteis, e acumuladores industriais incorpordveis

em equipamentos elétricos e eletronicos, e duas de dmbito de

baterias e acumuladores para veiculos automoveis e baterias

e acumuladores industriais.

Sistema
integrado de

gestdo de
residuos de
baterias

ERP Portugal

Residuos de pilhas e acumuladores portateis
e de pilhas e acumuladores industriais
incorpordveis em equipamentos elétricos e
eletronicos

Electréo

Residuos de pilhas e acumuladores portdteis
e de pilhas e acumuladores industriais
incorpordveis em equipamentos elétricos e
eletrénicos

Q@
<
oy

Residuos de baterias e acumuladores para
veiculos automoveis e de baterias e acumu-
ladores industriais

VALORCAR

Residuos de baterias e acumuladores para
veiculos automoveis e de baterias e acumu-
ladores industriais

Dada a recente evolugdo do contexto energético, com uma

crescente procura para baterias alavancada pela transigdo

para as fontes de energia elétrica, os instrumentos da Unido

Europeia a gestdo dos fluxos de bateria foram alvo de reviséo
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recente, com a publicacdo do Regulamento (UE) 2023/1542, em
2023, atualmente em vigor. O regulamento vem:

« Substituir a atual Diretiva relativa & gestdo de baterias, a partir
de 18 de agosto de 2025
« Adota metas gradualmente crescentes para a reciclagem de
baterias e acumuladores:
» 63% até 31 de dezembro de 2027
* 73% até 31 de dezembro de 2030
» Prever a avaliagdo da viabilidade e dos beneficios potenciais
da criagdo de sistemas de depdsito e reembolso para baterias,

até 31 de dezembro de 2027, pela Comissé&o Europeia

6.1.3 Residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos

O fluxo dos residuos elétricos e eletrénicos (REEE) inclui uma vasta
gama de dispositivos, como telemoveis, computadores, televisores,
frigorificos, eletrodomésticos, Idmpadas, mas também dispositi-
vos médicos e painéis fotovoltaicos, sendo um dos fluxos cujas
quantidades tém observado crescimentos mais acentuados.
Para além disso os REEE contém uma mistura complexa de ma-
teriais, alguns dos quais perigosos, que podem causar graves
problemas ambientais se geridos incorretamente. Por outro lado,
incorporam recursos raros e dispendiosos, incluindo matérias-
-primas criticas, que podem ser reciclados e reutilizados.
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Atualmente os REEE sdo classificados em 6 categorias:

Anexo | do UNILEX

Os REEE estdo totalmente disseminados na sociedade, pelo que
a sua gestdo acarreta desafios tanto operacionais, como am-
bientais para os municipios e SGRUS, em parte relacionados
com o desmantelamento indevido e em condi¢gdes inadequa-
das, para a recuperacdo de materiais valiosos.
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O UNILEX reforca as proibigdes no que respeita a operagdo,
manuseamento e gestdo de REEE, revistas pelo Decreto-Lei
242024, reforcando o combate aos problemas mais comuns,
e que podem ter implicagdes para os municipios ao nivel dos
seus servicos, das quais se destacam:

« A proibicéo de abandono e a colocagéo de REEE na via publi-
ca sem vigilancia;

* A proibi¢@o de alterar a forma fisica de REEE, através de corte,
trituragdo ou fragmentagdo sem remogdo de todos os fluidos
e tratamento seletivo dos materiais e componentes de REEE;

« A proibigdo da comercializagdo de pecas usadas de REEE para
reutilizagdo que ndo sejam provenientes de operadores de
desmantelamento licenciados;

« A proibicéo de recegéo de REEE provenientes de utilizadores
particulares por operadores de tratamento de residuos, que
ndo integrem a rede de recegdo e recolha seletiva de uma
entidade gestora do respetivo fluxo;

« O encaminhamento de REEE para o sistema integrado de ges-

tdo de embalagens.

O regime RAP dos REEE corresponsabiliza, os varios intervenientes
ao longo do ciclo de vida, para garantir gestdo adequada dos
residuos. Os produtores, através de sistemas individuais ou in-
tegrados de gestdo, devem estruturar uma rede de recolha,
que pode incluir formas de recolha de maior proximidade como

69

Artigo 61.° do UNILEX



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-114350681-857579777

a recolha porta-a-porta, de modo a garantir um elevado nivel
de recolha seletiva de REEE.

De forma simplificada, a rede de recolha disponivel para os de-
tentores de REEE particulares pode ser descrita pelo esquema
que se segue.

Importa notar que os mMmunicipios/SGRU e os comerciantes
ndo sdo obrigados a aceitar REEE suscetiveis de pdr em risco
a salde e a seguranga do pessoal que os manuseia devido a
contaminagdo, situagdio em que deve ser efetuado um registo

de ocorréncia junto da APA. Artigo13.°, Artigo 58.%¢
Artigo 65° do UNILEX
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Em harmonia com os principios de gestdo de residuos, o regime
UNILEX determina ainda que se deverd maximizar a preparacdo
para a reutilizagcdo dos REEE, cabendo aos centros de rececdo
das EG assegurar a separagdo dos REEE aptos para preparar
para reutilizagdo dos restantes REEE recolhidos seletivamente.

Em julho de 2024 foram emitidas novas licengas de gestdo de
REEE, validas por um periodo de 10 anos, até 2034.

Sistema integrado de gestdo ERP Portugal
SIGREEE de residuos de equipamento
elétricos e eletronicos Electrdo

6.1.4 Novos regimes RAP - Mobilias e colchdes e Resi-
duos de autocuidados no domicilio

Como foi referido no inicio deste capitulo, o Decreto-Lei 242024,
introduziu dois novos regimes RAP. Existem ainda, no entanto,
muitas indefinigdes quanto & sua operacionalizagdo.

Assim, até 31de dezembro de 2025 deverdo ser operacionalizados

pelos respetivos produtores, os regimes de responsabilidade
alargada do produtor para:
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<>

Mobilias e colchdes

Residuos de autocuidado
de sadde

Metas para Recolha seletiva:

- Até 31 de dezembro de 2026

25% das mobilias e colchoes colo-
cadas no mercado

- Até 31 de dezembro de 2030

40 % das Mobilias e colchoes colo-
cadas no mercado

Metas para Recolha seletiva:

- Até 31 de dezembro de 2030 75% dos
residuos de autocuidado colocados no
mercado

Meta para reciclagem

- Até 31 de dezembro de 2030
90% dos residuos recolhidos
seletivamente

Outras obrigagdes dos produtores:

« Criar rede de retoma com representati-
vidade e abrangente do territorio

« Assegurar recolha dos residuos em
condi¢cées adequadas, que garantam a
protecdo da populagdo

« Tratamento compativel com as caracte-
risticas dos residuos recolhidos

6.1.5 Fluxos especificos fora do @mbito dos residuos

urbanos

Pese embora os fluxos de residuos dos dleos usados e dos pneus

usados ndo integrem o dmbito dos residuos urbanos, serdo

abordados no presente guia, uma vez que sdo frequentemente

sujeitos ao abandono em espaco publico ou no meio ambiente.

Por este motivo, sdo os servigos de limpeza urbana que, muitas

vezes, intervém na gestdo destes residuos. O fluxo especifico

dos veiculos em fim de vida néo & abordado neste guia.

LIMPEZA URBANA

Parceria para Cidades
+ Inteligentes e Sustentaveis
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6.1.5.1 Oleos usados

O regime UNILEX define Oleos Usados como quaisquer lubrifi-
cantes, minerais ou sintéticos, ou oleos industriais que consti-
tuam residuos, designadamente os 6leos usados dos motores
de combustd@o e dos sistemas de transmissdo, os 6leos lubri-
ficantes usados e os 6leos usados para turbinas e sistemas
hidraulicos.

Para a gestdo do fluxo dos residuos de 6leos usados, os produ-
tores Oleos s@o responsdveis pelo circuito de gestdo dos 6leos
usados através de sistemas individuais ou integrados de gestdo.
Por sua vez, os produtores ou detentores destes residuos, sdo
responsaveis pela sua correta armazenagem e por proceder
ao seu encaminhamento através destes circuitos de gestdo.

Atualmente, existe uma entidade licenciada para a gestédo do
sistema integrado de dleos usados.

Sistema integrado de
SIGOU . ) SOGILUB
gestdo de Oleos usados

A licenga emitida para a gestéo do SIGOU prevé a criagdo de
uma rede para a recolha de 6leos usados provenientes de
cidaddos, podendo a titular celebrar contratos com os muni-
cipios, associagdes de municipios, e SGRU para o efeito.

Artigo 46.° do UNILEX

Licenga SOGILUB
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Deste modo, a rede de recolha para entrega dos 6leos usados
é composta por:

SGRU/Municipios

de 6leos usados Rede prépria da EG

Rede de recolha z

Os municipios podem, assim, ser parte integrante da rede de
recolha de 6leos usados dos cidaddos, prevenindo o seu aban-
dono e deposi¢do inadequada nos sistemas de recolha de
residuos urbanos.

Enquanto detentores de 6leos usados, os municipios devem
ainda respeitar os requisitos de armazenagem de 6leos usados
definidos no Anexo Ill do Decreto-Lei 152-D/2017. Designada-
mente, a armazenagem deve ser efetuada:

« Em local devidamente coberto e impermeabilizado, e devida-
mente ventilado, e acessivel a veiculos de emergéncia e de

recolha dos residuos.
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- Com contencdo e retencdo de eventuais escorréncias/
derrames ou, alternativamente, em reservatérios ou emba-
lagens herméticas, quando as quantidades o permitirem
de modo a evitar a possibilidade de disperséo e de conta-
minag¢do de solos e dguas;

» De forma que seja sempre possivel e em qualquer altura
detetar derrames e fugas;

« Em depodsitos separados, relativamente a outros residuos,
nomeadamente, residuos facilmente inflamaveis e de forma
que ndo seja possivel a sua contaminagdo;

« Em locais dotados de material absorvente pronto a usar
em caso de pequenos derrames com instrugdes, em local
visivel, sobre a utilizagdo e encaminhamento a dar aos
residuos resultantes da limpeza;

« Em reservatérios em bom estado de conservagdo, sem fugas

visiveis, ou suscetiveis as possiveis fugas.
6.1.56.2 Pneus usados

Os pneus usados séo uma das fragdes de residuos que com
frequéncia se sdo alvo de abandono no espago publico e
no ambiente. Os municipios sdo chamados a intervir regu-
larmente com a limpeza de residuos depositados clandes-
tinamente, importando garantir o encaminhamento destes
residuos para op¢des adequadas de gestdo.
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Os produtores de pneus novos s@o responsdveis pela recolha,
transporte e encaminhamento para destino final adequado,

Artigo 7.° do UNILEX

através de um sistema individual ou integrado de gest&o de
residuos.

O regime de responsabilidade alargada do produtor corres-
ponsabiliza os vdarios intervenientes do ciclo de vida pela cor-
reta gestdo dos residuos de pneus. Assim, os distribuidores e
comerciantes sdo parte essencial da rede de recolha, estando
obrigados a aceitar pneus usados contra a venda de pneus
do mesmo tipo e na mesma quantidade. Isto inclui as vendas
realizadas por técnicas de venda a disténcia, ou por via eletrd-

nica, devendo o comerciante organizar recolhas ao domicilio; Artigo13.° e Artigo 53.° do

. . - .. . Decreto-Lei 152-D/2017
privilegiando solugdes de logistica inversa.

Assim, a constituicdo da rede de recolha & genericamente des-
crita pelo esquema que se segue.

s Pontos de Retoma
@ Distribuidores /[

Comerciantes
Pontos de Recolha

| Rede de recolha
de pneus usados Rede propria da EG Centros de recegdo
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O sistema integrado de gestdo de pneus usados, tem atual-

Despacho 5848/2018 -
Licenga VALORPNEU

mente atribuida uma licenca de gestdo.

Sistema integrado de gestdo de .
SIGPU VALORPNEU Licenga VALORPNEU
pneus usados

Note-se que a licenca atribuida & valor VALORPNEU prevé ainda
que a rede de recolha envolva os SGRU na sua constituigdo,
podendo estes constituir-se como centros de rece¢cdo da enti-
dade gestora.

No que respeita ao tratamento dos pneus usados, estes podem
ser enviados para a preparagdo para a reciclagem, ou para d
preparacdo para a reutilizagdo. O UNILEX prevé outras formas
de reutilizagdo de pneus usados isentas de licenciamento, des-

de que cumpram as regras gerais publicadas pela APA, cons- Artigo 54.°do UNILEX e
REGRA GERAL - Outras

tituindo alternativas interessantes para o uso destes materiais formas de valorizagéo de

que podem ser adotadas pelos municipios. AR T D
de Licenciamento
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REGRA GERAL
Outras formas de valorizagdo
de Pneus Usados
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6.1.5 Produtos de pldstico de utilizagéo anica (PPUU)

Os plasticos constituem um dos materiais mais importantes na
nossa economia e no dia a dia. No entanto, podem ter efeitos
negativos graves sobre o ambiente e a sadde humana. Em
janeiro de 2018 a Unido Europeia (UE) adotou a estratégia para
os plasticos, como parte do plano de agdo para a economia
circular, que visa a reducdo dos residuos pldsticos, transfor-
mando a forma como os produtos de pldastico sdo desenhados,
produzidos, utilizados e reciclados.

Em particular, a utilizagdo de produtos de plastico de consumo
imediato e descartdvel na sociedade, que muitas vezes ndo sdo
concebidos para uma eficiente reciclagem, tem consequéncias
no ambiente, pela sua dispersdo, com particular impacto sobre
0 meio marinho.

Para combater a poluicdo provocada pelos pldsticos e lixo
marinho, a Unido Europeia tem vindo a atuar de modo a ace-
lerar a transicdo para uma economia de pldsticos circular e
eficiente em termos de recursos, estabelecendo regras e obje-
tivos especificos em matéria dos pldsticos de uso Unico como
as embalagens plasticas, entre outros, dos micropldsticos e,
brevemente, dos pldasticos biodegraddveis, compostdveis e de
base biolbégica.
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A Diretiva EU 2019/904, conhecida como Diretiva PPUU, ou dos
plasticos de uso Unico, transposta para a legislagdo nacional
pelo Decreto-Lei 78/2021, de 24 de setembro, na sua redacdo
atual, define medidas concretas para combater os 10 produtos
de pldstico de uso Unico mais comumente encontrados nas
praias europeias. Estes produtos, juntamente com produtos de
pesca, representam 70% de todo o lixo marinho na UE.

As medidas definidas incluem a proibigdo da colocacgéo de
produtos de pldstico de uso Unico no mercado, quando existem
alternativas sustentdveis facilmente disponiveis e a pregos aces-
siveis, a limitagdo da utilizagdo, para os restantes casos, através
de sensibilizagdo, requisitos de concecdio e design, e marcagdo e
rotulagem, bem como obrigagdes relativas a gestdo de residuos
e limpeza para os produtores, como por exemplo a criagdo de
regimes RAP para produtos especificos.

Os produtos 10 produtos de pldstico de uso Unico abordados, aos
quais acrescem as artes de pesca que contém plastico sdo:

Produto de plastico

. Medidas e objetivos
de uso Unico

Cotonetes Proibicdo colocagdo no mercado Em vigor

Talheres, pratos,
palhinhas e Proibicdo colocagdo no mercado Em vigor
agitadores
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Produto de plastico
de uso Gnico

Medidas e objetivos

Balbes e varetas
para balées

Proibicdo colocagdo no mercado
de varetas para fixar baldes

Sujeito ao regime de responsabilidade
alargada do produtor

Suportar custos relativos d adogdo das
medidas de sensibilizagéio bem como da
limpeza do lixo proveniente de baldes.

Recipientes /
embalagens para
alimentos

Proibicdo colocagcdo no mercado de
recipientes em poliestireno expandido
destinados a conter alimentos para consumo
imediato, ou sem preparacdo adicional

Suportar custos relativos & adogdo das
medidas de sensibilizagéio bem como da
limpeza do lixo proveniente de recipientes

destinados a conter alimentos para consumo
imediato, ou sem preparagdo adicional.
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Produto de

plastico de uso Medidas e objetivos
Gnico
Proibicdo colocacdo no mercado de copos
em poliestireno expandido
Sujeito ao regime de responsabilidade
largada do produtor
Copos para
bebidas

Suportar custos relativos & adogdo das medidas
de sensibilizagdo bem como da limpeza do lixo
proveniente desses produtos.

Respeitam requisitos de marcagdo obrigatéria

Recipientes/
embalagens
para bebidas

Proibicdo colocagcdo no mercado de recipientes
em poliestireno expandido

Proibicdo de colocagdo no mercado de no mercado
os recipientes de plastico de utilizagdo Gnica para
bebidas com capacidade superior a trés litros

Incorporagdo minima de 25% de plastico reciclado em
garrafas de PET inferiores ou iguais a 3 litros

Incorporagc@o minima de 30% de pldstico reciclado em
garrafas de PET inferiores ou iguais a 3 litros

Suportar custos relativos & adogdo das medidas de
sensibilizagéo bem como da limpeza do lixo proveniente
de recipientes com capacidade inferiores a 3 litros
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Produto de plasti-
co de uso Gnico

Medidas e objetivos

Produtos do

Sujeito ao regime de responsabilidade
largada do produtor

Suportar custos relativos & adogdo das medidas

tabaco com e . .
. . de sensibiliza¢éio bem como da limpeza do lixo
filtros, e filtros .
proveniente desses produtos.
de tabaco
Respeitar requisitos de marcagdo obrigatéria
Ssacos de Suportar custos relativos d adogdo das medidas
L de sensibilizagéo bem como da limpeza do lixo
plastico

proveniente de sacos de pldstico leves.

Embalagens e
invélucros

Suportar custos relativos & adogdo das medidas
de sensibilizagdo bem como da limpeza do lixo
proveniente de sacos e invélucros flexiveis
destinados ao consumo imediato de alimentos
a partir dos mesmos.
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Produto de

plastico de Medidas e Objetivos
uso Unico
Sujeito ao regime de responsabilidade
largada do produtor
Toalhetes e Suportar custos relativos d adogdo das medidas
produtos de sensibilizagéo bem como da limpeza do lixo
sanitdrios proveniente toalhetes humedecidos.

Respeitar requisitos de marcagdo obrigatdria para
toalhetes hUmidos, pensos, tampdes higiénicos e
tampodes com aplicador

Artes de pesca
que contenham
plastico

Sujeito ao regime de responsabilidade
largada do produtor

Suportar custos relativos & adogdo das medidas
de sensibilizagdo bem como da limpeza do lixo
proveniente das artes de pesca que contenham

plastico.

Estd ainda proibida a colocagdo no mercado de qualquer produto

feitos de plastico oxodegradavel.

<
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Como mencionado anteriormente, certos produtos de pldstico
estdo obrigados a ter uma marcagdo especifica, com o objetivo
de informar os consumidores sobre a presenca de pldstico no
produto, sobre os meios inadequados de deposi¢do a serem evi-
tados, e os impactes negativos para o meio ambiente resultantes
da deposicdio nesses meios.

Tampodes |
Pensos higiénicos |

Toalhetes humidos |

Copos para bebidas que
contenham pldstico, ou
totalmente feitos de pldstico |

Produtos de tabaco com
filtro, e filtros de tabaco |
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6.1.6.1 Regimes de responsabilidade alargada do produtor de

plasticos de uso Unico

Como tem vindo a ser observado, certos produtos de pldstico
de uso Unico estdo abrangidos pelo regime de responsabilidade
alargada do produtor.

Produtos abrangidos pela responsabilidade alargada

do produtor

Toalhetes pré-humedecidos para higiene pessoal e para uso
domeéstico | Baldes | Artes de pesca que contém pldastico | Copos
para bebidas | Tabaco com filtros e filtros para tabaco.

Outros PPUU, como os recipientes para alimentos, os copos e
recipientes para bebidas, sacos de pldstico, embalagens e invo-
lucros j& se encontram abrangidos pelo regime RAP do fluxo das
embalagens e residuos de embalagens (SIGRE).

Estes produtos estdo assim sujeitos a regulamentagdo adicional,
aplicando-se as regras gerais do UNILEX, sem prejuizo das obri-
gacdes constantes do Decreto-Lei 78/2021.

6.1.6.2 Custos de gestdo de residuos e limpeza do espacgo publico

Em particular, e conforme previsto no regime UNILEX, os produ-
tores dos fluxos de residuos abrangidos pelos regimes RAP estdo
responsabilizados pelos custos da gestdo de residuos de limpeza
dos residuos que esses produtos geram nos sistemas municipais
e multimunicipais de residuos. Concretamente, terdo de ser su-
portados os custos com:
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Artigo 8.°-Bdo
Decreto Lei 78/2021

Custos da recolha de residuos Custos de recolha
depositados nos sistemas de recolha de seletiva entregues
residuos urbanos incluindo infraestrutura através de meios
especifica, transporte e tratamento portudrios

Custos com
Descrigéio do custo alimpeza
de lixo

Balodes

Recipientes destinados a
conter alimentos para
consumo imediato, ou sem
preparacdo adicional

Sacos de plastico leves

Sacos e involucros para sacos
e invéolucros flexiveis
destinados ao consumo
imediato de alimentos
a partir dos mesmos

Recipientes para bebidas com
capacidade inferiores a 3 litros

Copos para bebidas

Produtos do tabaco com
filtros, e filtros de tabaco

Toalhetes humedecidos
(novo RAP)

Artes de pesca que
contenham plastico
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O financiamento da limpeza de espacos publicos inclui:

o " . Artigo 8.>-C do
Operacdes de recolha e manutengdo de papeleiras | Varre- Decreto-Lei 78/2021
dura manual e mecdnica | Limpeza de praias | Transporte e
tratamento dos residuos.

6.1.6.3 Aspetos especificos dos produtos do tabaco com filtros,

e filtros de tabaco, para a limpeza urbana

No que respeita d limpeza urbana, a regulamentagéo em termos
de residuos de tabaco é de especial importdncia, atendendo
que as beatas de tabaco sdo um dos residuos mais comuns de
se encontrar nos espacos publicos.

Para além do disposto no Decreto-Lei 78/2021, de 24 de setembro,
a gestdo dos residuos de pontas de cigarros e de residuos
provenientes de produtos contendo tabacos é, regulada pela
Lei 88/2019, de 3 de setembro, referente & reducdo do impacto
das pontas de cigarros, charutos ou outros cigarros no meio
ambiente, também conhecida por Lei das Beatas.

Conforme estabelecido pela Lei 88/2019, as pontas de cigarros,

charutos e outros produtos contendo tabaco sdo equiparados
a residuos urbanos e devem ser descartados como tal. Artigo 2.> daLei 88/2019
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Assim, no dmbito da responsabilidade alargada do produtor a
gue estdo sujeitos estes produtos, o Decreto-Lei 78/2021 deter-
mina que:

Os produtores de produtos de tabaco com filtros e de filtros de
tabaco de podem estabelecer redes de recolha prépria atra-
vés de sistemas integrados ou individuas de gestéo, mediante
celebragédo de contrato administrativo, nos termos do Cédigo

dos Contrato PUblicos, com o municipio ou entidade gestora

do sistema de recolha e tratamento de residuos urbanos da
drea de recolha.

Essas redes de recolha deverdo:

« Ser de dmbito territorial integral

« Atender a critérios de densidade populacional da respetiva
drea de influéncia e de proximidade

« Incentivar o correto encaminhamento

* Prevenir a deposi¢@o ou abandono em espagos publicos.

Adicionalmente, hd a exigéncia de tornar amplamente dispo-
niveis cinzeiros, sendo que essa responsabilidade néo é exclu-
siva dos produtores de tabaco, conforme estabelecido pela Lei
88/2019, podendo ser:
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Artigo 4.° da Lei 88/2019

Dos estabelecimentos comerciais, designadamente de
restauracdo e bebidas;

Dos estabelecimentos onde decorram atividades ladicas;

Todos os edificios onde é proibido fumar e edificios néo
habitacionais;

Das empresas que gerem os transportes publicos, junto das
plataformas de embarques e zonas onde é permitido fumar;

Das autarquias nas paragens de transportes publicos, ou
quando aplicavel, das empresas concessiondrias dessas
paragens.

Os estabelecimentos comerciais, os estabelecimentos onde
decorram atividades lGdicas, e todos os edificios ndo habitacio-
nais e onde é proibido fumar devem ainda proceder a limpeza dos
residuos produzidos nas dreas de ocupacdo comercial e numa
zona de influéncia num raio de 5 m.

6.2 Fluxos especificos ndo abrangidos
pelo regime da RAP

Como foi mencionado no inicio deste capitulo, determina-
dos fluxos especificos de residuos, como é o caso dos téxteis,
Oleos alimentares usados, e residuos de construgéo e de-
molicdo (RCD), ndo est&o ainda abrangidos pelo regime de
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responsabilidade alargada do produtor (RAP). No entanto, é
crucial considerar a importéncia destes materiais na gestdo
de residuos, incluindo dos residuos urbanos, quer devido d sua
complexidade, quer pelas quantidades produzidas anualmente.

Tanto a nivel da Unido Europeia como a nivel nacional, tém sido
desenvolvidas estratégias para impulsionar a transi¢do para
uma economia circular nos setores téxtil e da construgcédo. Por
outro lado, fluxos como os OAU estdo sujeitos a regulamenta-
cdo especifica.

Importa referir que até a entrada em vigor do Decreto-Lei
242024, o UNILEX previa que o Governo aprovasse legislagéo
para incluir os residuos de téxteis, os OAU, e os RCD, no regime
de responsabilidade alargada do produtor até 31 de dezembro
de 2024. No entanto, o Decreto-Lei 24/2024 revogou esta orien-
tacdo, havendo atualmente um vazio nesta matéria.

6.2.1 Téxteis

Os téxteis sGio materiais amplamente presentes na sociedade e
na economiaq, sendo utilizados nas roupas e vestudrio, nos téx-
teis de lar, no mobilidrrio, e até em edificios e veiculos. No entanto
O consumo crescente tem impactos ambientais significativos,
uma vez que resulta de processos industriais intensivos que
contribuem de forma relevante para as alteragdes climaticas,
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consumo de dgua, ocupacdo de solo, utilizacdo de matérias-
-primas e emissdes de gases de efeito de estufa.

A Unido Europeia delineou uma estratégia para os téxteis, ao lon-
go de todo o seu ciclo de vida, alinhada com o Pacto Ecolbégico
Europeu, Plano de A¢do para a Economia Circular e a Estratégia
Industrial para a Europa Esta estratégia propde um conjunto de
acdes e objetivos, que visam tornar o setor mais téxtil sustentd-
vel, competitivo e resiliente.

Objetivos Acoes
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Em consondncia com a estratégia delineada pela Unido Euro-
peia, o RGGR determina que os municipios terdo de operacio-
nalizar a recolha seletiva de residuos téxteis até 1 de janeiro de
2025.

Por outro lado, em julho de 2023 a Comisséo Europeia propos
uma revisdo da Diretiva Quadro dos Residuos para introduzir
o regime de responsabilidade alargada do produtor para os
téxteis de forma harmonizada e obrigatéria em todos os esta-
dos membros.

A proposta visa preparar a entrada em vigor da recolha seletiva
obrigatdria, a partir de 1 de janeiro de 2025, criando condigdes
de capacidade infraestrutural para a reciclagem das quanti-
dades adicionais que serdo recolhidas, e responsabilizando os
produtores pelos custos de gestdo dos seus residuos gerados
pelos produtos que introduzem no mercado, e pelos custos
ambientais e econdmicos externalizados.

6.2.2 Oleos alimentares usados

Os municipios sdo responsd@veis por operacionalizar a recolha
de OAU provenientes de produtores domésticos e de outros
pequenos produtores de residuos urbanos, quando estes se
enquadrarem na definigdo de residuo urbano.
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Por outro lado, o Decreto-Lei 102—D/2019 revogou o Decreto-Lei
267/2009, que regulava o regime da gestéo de éleos alimen-
tares usados. Com esta revogacdo, deixa de ser clara a obri-
gagdo dos operadores do sector da distribuicdo responsdveis
por grandes superficies comerciais disponibilizarem locais
adequados para a colocagdo de pontos de recolha seletiva de
OAU.

Importa, no entanto, realgar que, atendendo que estas redes de
recolha j& se encontram implementadas, os municipios podem
estabelecer acordos com estabelecimentos de comércio a
retalho ou outros estabelecimentos para a recolha de residuos, Artigo 33.°do RGGR
desde que estes contribuam para o reforgo da rede de recolha
seletiva do sistema municipal de gestdo de residuos urbanos.

Por outro lado, os OAU respeitam a regulamentagdo relativa
aos subprodutos de origem animal (SPA), nomeadamente o
Regulamento 1069/2009, de 21 de outubro, do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho - Regulamento SPA. Assim, & importante
esclarecer em que contextos os OAU s@o enquadrados pelo
RGGR como residuo, pelo Regulamento SPA como subproduto
de origem animal ou por ambas as regulamentagdes, como
residuo e SPA. No esquema seguinte sintetizam-se os diferentes
enquadramentos a que podem estar sujeitos os OAU.
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OAU exclusivamente

de matéria vegetal

Para fabrico de velas,
sabdes e detergentes

Produgdo Biodiesel

Origem industrial

Para incineragéo,
unidades de biogds
ou compostagem

OAU contaminados
por matéria de
origem animal

Restos de cozinha e
mesa do HORECA e
doméstico

Depositados na rede
de recolha de
residuos

Incineragéo

Gerados em trans-
porte internacional

Outros destinos

6.2.3 Residuos de construcdo e demoli¢éo

Os residuos de construcéo e demolicdo (RCD) caracterizam-se
pela sua grande variedade de materiais, como betdo, tijolos,
madeira, vidro, metais e pldstico, incluindo materiais perigosos,
0 que contribui para a complexidade da sua gestdo.

95

NOTA TECNICA CONJUNTA
GESTAO DE OLEOS
ALIMENTARES USADOS (APA
e DGAV)



https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/OAU/2019-10-16-Nota%20Tcnica-OAU-final_0.pdf
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/OAU/2019-10-16-Nota%20Tcnica-OAU-final_0.pdf
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/OAU/2019-10-16-Nota%20Tcnica-OAU-final_0.pdf
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/OAU/2019-10-16-Nota%20Tcnica-OAU-final_0.pdf
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/OAU/2019-10-16-Nota%20Tcnica-OAU-final_0.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150935506

Pese embora ndo se enquadrarem como residuos urbanos, os
residuos de construcdo e demoligcéo (RCD) sé@o abordados nes-
te guia, por um lado devido as responsabilidades especificas
de gestdo atribuidas aos municipios e, por outro lado, devido
aos elevados niveis de deposi¢cdo indevida tanto nas redes de
recolha de residuos municipais e multimunicipais, como no
ambiente e espaco publico.

Os municipios sdo responsdveis por estabelecer sistemas de
recolha seletiva dos residuos resultantes de pequenas repa-
ragées e obras de bricolage em habitacgdes, realizadas pelo
proprio proprietdrio ou arrendatario.

Neste dmbito, os municipios estabelecem as condigdes pré-
prias para a recolha, transporte, e rececdo de RCD da sua

responsabilidade, podendo aplicar tarifas dissociadas da tarifa

Artigo 36.° e Artigo 49.°

de gestdo de residuos urbanos. A tarifa de residuos sélidos ur- 4o RGGR

banos ndo pode refletir os custos de gestdo de RCD a cargo do
municipio.

Apesar de os RCD ainda ndo estarem abrangidos pelo regime
RAP, os operadores e produtores de RCD devem cumprir as dis-
posi¢des relativas aos regimes de fluxos especificos de outros
residuos contidos nos RCD - incluindo as embalagens, 6leos
usados, pneus usados e REEE, bem como legislagdo aplicavel a
residuos contendo PCB e residuos contendo amianto. Artigo 49.°do RGGR
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Importa salientar que a utilizagdo de RCD, desde que em
conformidade com as regras gerais publicadas pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), estd isenta de licenciamento
enquanto operagdes de tratamento. Isto proporciona alternati-
vas de destino destes residuos, tanto para os municipios como
para os produtores.

Por outro lado, os materiais que ndo sejom passiveis de reu-
tilizagéo e que constituam RCD séo obrigatoriamente objeto
de triagem na obra com vista ao seu encaminhamento para
reciclagem ou outras formas de valorizagdo, devendo ser asse-
gurada a triagem pelo menos para madeira, fragdes minerais,
incluindo betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e materiais cerdmicos e
pedra, metal, vidro, pldstico e gesso.

Neste contexto, encontram-se publicadas as seguintes regras
gerais, relativamente a triagem em obraq, e utilizagdo de RCD

em obra, no site da APA:

Residuo de
Fresageme .
. . britagem de RCD balastro da via
Triagem mecarllca g férrea
e fragmentacéo
em obra =~
Imforporagao dﬂe RDC mistos
residuos de betdao
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Diretrizes Operacionais
para a Gestdo de Residuos
Recolha e Transporte
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7.1 Recolha de residuos

Do ponto de vista das infraestruturas, a rede de recolha de resi-
duos é constituida pelos pontos de recolha e pelos centros de
recolha (ecocentros).

Importa destacar que as operacgdes readlizadas nos centros de
recolha constituem armazenagem preliminar de residuos, es-
tando, por esse motivo, isentas de licenciamento. No entanto, os
centros de recolha estdo sujeitos ao cumprimento de normas
técnicas estabelecidas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) e s6 podem ser detidos e operados pelo proprio produtor
dos residuos, por uma entidade gestora de um sistema inte-
grado de gestdo de um fluxo especifico de residuos ou por sis-
temas municipais ou multimunicipais de gestdo de residuos. As
operacdes de armazenagem preliminar ndo podem ter lugar
por periodos superiores a 3 anos.

Por sua vez, o Regime Geral de Gestdo e Residuos (RGGR) esta-
belece, que os produtores e operadores de gestdo de residuos
devem assegurar que os residuos sdo recolhidos separada-
mente, por forma a facilitar e promover a sua gestéo de acordo
com o principio da hierarquia dos residuos.

Neste dmbito, os sistemas municipais e multimunicipais sé@o

obrigados arececionar todos os residuos, incluindo os residuos
perigosos.
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Os municipios devem ainda garantir a integragdo dos custos
da recolha seletiva nas tarifas a aplicar aos cidaddos e aos
produtores de residuos urbanos ou aos utilizadores do sistema,
excetuando os residuos cuja gestdo se encontra abrangida
pela responsabilidade alargada do produtor.

No dominio da recolha seletiva, poderd ser estabelecida pela
APA a percentagem maxima de contaminantes em cada uma
das fragdes para que a recolha possa ser considerada efetiva-
mente seletiva.

Para além disso, como foi mencionado anteriormente com-
pete ainda & APA elaborar requisitos e/ou diretrizes de recolha
seletiva especificos para os residuos urbanos perigosos, em
particular para os biorresiduos perigosos, e para os residuos de
embalagens que contenham substdncias perigosas.

Por outro lado, é proibida a incineragcdo, com ou sem valoriza-
¢cdo energética, e a deposicdo em aterro dos residuos reco-
Ihidos de forma seletiva para preparacdo para reutilizagéo e
para reciclagem. A excecdo é feita para os residuos gerados
em operagdes de valorizagdo, se desta forma oferecerem o
melhor resultado ambiental, ou em situagées de paragens de
equipamentos de tratamento por avaria ou para manutengdo. Artigo 30.°, Artigo 35.° ¢
Artigo 36.° do RGGR
Por fim, a obrigag¢do de recolha seletiva sé poderd ser dispen-
sada quando: a recolha conjunta de residuos ndo compromete
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o potencial de reutilizagdo, reciclagem ou outras valorizagdes
desses residuos; ou quando a recolha seletiva néo se revela a
melhor opgdo ambiental, ndo é tecnicamente vidvel, ou acar-
retaria custos econdmicos desproporcionados em relacdo aos
beneficios ambientais e de salde, obtidos, por comparacdo
com a recolha e tratamento de residuos indiferenciados.

7.2 Transporte de residuos

O transporte de residuos encontra-se regulamentado pela
Portaria 145/2017, de 26 de abril, na sua redagdo atual.

No que concerne ao transporte de residuos dentro do territério
nacional, qualquer pessoa ou entidade que transporte residuos
tem a obrigacdo de os recolher e transportar de forma separa-
da no dmbito das recolhas seletivas abordadas anteriormente.

O transporte de residuos pode ser realizado pelo produtor ou
detentor dos residuos ou, ainda, por entidades que procedam &
gestdo de residuos e deve observar os requisitos estabelecidos
na legislagdo especifica de residuos.

O transporte de residuos dentro do territério nacional é

obrigatoriamente acompanhado por uma guia eletrénica
de acompanhamento de residuos (e-GAR), corretamente
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preenchida, sem prejuizo das excegdes e isengdes previstas na
Portaria 145/2017.

Neste dmbito o transporte de residuos urbanos cuja gestdo seja
da responsabilidade do municipio ou dos sistemas de gestdo
de residuos urbanos respetivos, desde que efetuado por estes,
pelo produtor ou por concessiondrio e que sejam transportados
entre instalagdes destas entidades estdo isentos da obrigato-
riedade de emissdo de e-GAR.
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Quando os residuos ndo sejam do dmbito da reserva de servigco
pUblico, como & caso dos produtores grandes produtores de
residuos, e o servigo de recolha seja prestado pelo municipio ou
SGRU, nos termos das recolhas complementares de residuos, o
transporte deverd ser acompanhado por uma e-GAR.

7.3 Desclassificagd@io de residuos

Os residuos que tenham sido submetidos a uma operacdo de
valorizagdo, incluindo a reciclagem, devem deixar de ser consi-
derados residuos se estiverem reunidas as seguintes condi¢ées:

+ A substdncia ou objeto destinar-se a ser utilizada para fins
especificos;

« Existir um mercado ou procura para essa substdncia ou objeto;

+ A subst@ncia ou objeto satisfazer os requisitos técnicos para
os fins especificos e respeitar a legislagdo e as normas apli-
cdveis aos produtos;

« A utilizagdo da substdncia ou objeto ndo acarretar impactos

globalmente adversos do ponto de vista ambiental ou da
sadde humana.
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Por outro lado, importa salientar que os residuos sujeitos a
preparacdo para reutilizagdo, e que sdo transformados em
materiais ou produtos aptos para ser usados novamente para
o mesmo fim para que foram concebidos, sdo também des-
classificados de residuo.

Complementarmente, as seguintes operagdes de valorizagdo
também tém por efeito a alteragcdo da classificagdo como
residuo, transformando-o num material e/ou produto:

« O fabrico de produtos novos a partir de residuos em processos
produtivos;

« A utilizagdo de residuos num processo que dé origem a um
material sujeito a marcag¢do CE, que preveja a utilizagcdo de
residuos desde que esteja garantido o escoamento do refe-
rido material, para as utilizagbes previstas na referida norma
harmonizada;

« A utilizag@o de RCD em cumprimento das especificagdes téc-
nicas referidas definidas pela APA.

Artigo 93.° do RGGR
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Regime econdmico
e financeiro
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8.1 Tarifas de servigcos

Os utilizadores dos servigcos de gestdo de residuos urbanos
ficam sujeitos & tarifa de residuos, que deve assegurar a recu-
peracdo econdmica e financeira dos custos dos servigos em
cendrio de eficiéncia, a protecdo dos interesses dos utilizadores
e a qualidade do servigo.

A fixagdo da tarifa deve observar o regulamento tarifario apro-
vado pela entidade reguladora do setor (ERSAR), que estabe-
lece medidas de discriminagdo positiva para os municipios
dos territorios de baixa densidade, tendo em vista a aplicagdo
de uma tarifa mais reduzida para os utilizadores domeésticos
desses territérios €, consequentemente, a prossecuc¢do do prin-
cipio da coesdo territorial, sem prejuizo do equilibrio financeiro
dos sistemas. Artigo106.° do RGGR

Neste dmbito, os municipios devem cobrar ao utilizador fi-
nal uma tarifa pelo servigco de gestéo de residuos urbanos
prestado, de forma a cobrir os respetivos custos, incluindo os
de tratamento dos residuos urbanos, devendo as mesmas
ser aplicadas sobre a quantidade de residuos recolhidos,
medida em unidades de peso ou estimada pelo volume de
contentorizagdo.

A tarifa de residuos deve ainda incentivar a redugdo da quan-
tidade dos residuos urbanos e a nocividade dos mesmos, bem
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como a separacdo na origem e um incremento dos residuos
recolhidos seletivamente.

Em alinhamento com o plano de agbes estabelecido pelo
PERSU2030, o regime geral de gest@o de residuos (RGGR), na
sua atual redagdo, estipula que as tarifas devem deixar de ser
indexadas ao consumo da dgua:

* A partir de 1 de janeiro de 2025 para o setor do comércio, ser-
vicos e restauracdo;

« Alde janeiro de 2030 para o setor doméstico.

8.2 Taxa de gestdo de residuos

E estabelecida uma taxa de gestdo de residuos (TGR), que visa
compensar os custos administrativos de acompanhamento
das atividades de gestdo de residuos, incentivar a reducéo da
producdo de residuos, estimular o cumprimento dos objetivos
nacionais em matéria de gestdo de residuos e melhorar o de-
sempenho do setor.

A TGR é devida pelas entidades responsdveis por sistemas de
gestdo de residuos urbanos municipais ou multimunicipais,
por instalagdes de incineragdo, de valorizagdo energética e de
deposicéo de residuos, pelos CIRVER (Centros Integrados de Re-
cuperacdo, Valorizagdo e Eliminagdo de Residuos Perigosos) e
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pelas entidades gestoras de sistemas individuais ou integrados
de gestdo de fluxos especificos de residuos.

A TGR deve ser repercutida nas tarifas e nas prestacgdes finan-
ceiras cobradas pelos sujeitos passivos e ao longo da cadeia
de valor da gestdo de residuos até ao produtor dos residuos.

A TGR deve ainda ser objeto de aumento gradual de acordo
com Os principios gerais previstos no presente regime e nos
instrumentos de planeamento em vigor, devendo assumir, en-
tre os anos de 2021 e 2025, os seguintes valores:

Ano 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Valor da TGR (€t

residuos) 22 22 25 30 35

De notar que a partir de 1 de janeiro de 2026, o montante da
TGR referido no paragrafo anterior € acrescido de um valor por
tonelada, a definir por despacho do membro do Governo res-
ponsdvel pela drea do ambiente.

Artigo110.° do RGGR

Caso o municipio demonstre o cumprimento dos objetivos assu-
midos no seu plano de a¢do municipal (PAPERSU), o valor da TGR
cobrado corresponde aos valores definidos para o ano anterior.
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Além disso, o montante da TGR referente ds quantidades de
biorresiduos recolhidas seletivamente pelos municipios que
sejam encaminhados para operagdes sujeitas a TGR néo pode
ser repercutido pelos sistemas de gestdo de residuos urbanos
municipais ou multimunicipais aos municipios.

8.2.1 DistribuicGo do produto da Taxa de Gestéo de
Residuos

O produto da TGR aplicada aos os sistemas de gestdo de re-
siduos urbanos é afeto em 30 % a favor dos municipios, cuja
transferéncia é realizada através do Fundo Ambiental, desde
que aqueles demonstrem ter investido, no ano anterior, em
projetos que promovam o aumento da recolha seletiva e
tratamento na origem de biorresiduos e aumento da recolha
seletiva multimaterial, de acordo com os planos municipais, in-
termunicipais e multimunicipais de ag@o (PAPERSU), aprovados
pela ANR.

De igual forma, a APA deve arrecadar 30% do produto da TGR,
revertendo para o Fundo Ambiental 35% do valor global arreca-
dado. O Fundo Ambiental deverd abrir avisos especificos para
0 apoio aos produtores de produtos abrangidos pela respon-
sabilidade alargada do produtor e aos sistemas municipais e
multimunicipais, em articulagdo com as associagdes setoriais,
com respeito pelas regras de auxilios de Estado.
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Assim, as receitas previstas anteriormente, afetas ao Fundo
Ambiental, que, por motivo néo diretamente imputavel aos
municipios, designadamente por falta de apresentacgéo de
candidaturas, néo sejam distribuidas no @mbito de avisos por
parte do Fundo Ambiental, revertem, anualmente, a favor dos
municipios, devendo os mesmos repercutir integralmente
essa diferenga na redugdo das tarifas e prestacgoes financei-
ras cobradas.

Serd ainda devolvido aos municipios, para aplicagéo em
projetos que promovam o aumento da recolha seletiva e tra-
tamento na origem de biorresiduos, o montante resultante da
diferenga de aumento da TGR, através do Fundo Ambiental.

Ser@o ainda adotadas medidas governativas que permitam
aumentar a transparéncia e o escrutinio da utilizagdo das recei-
tas da TGR, nomeadamente através da publicagdo obrigatéria,
até 30 de junho de cada ano, de um relatério anual onde conste
a atribuicdo desagregada, por agdes, objetivos e destinatdrios,
das receitas geradas pela TGR.

Artigo18.°, Artigo 111.°,
Artigo114.° e Artigo 115.°
do RGGR

8.3 Instrumentos econémicos

O RGGR, no seu Anexo lll, apresenta alguns exemplos de instru-
mentos econdmicos para incentivar a aplicacdo da hierarquia
dos residuos, de onde se destacam:

LIMPEZA URBANA '"o
Parceria para Cidades
+ Inteligentes e Sustentaveis



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858576125
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858629505
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858629508
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-858629509

« Taxas e restricdes aplicAveis & deposigdo em aterros e a inci-
neragdo de residuos que incentivem a prevengdo de residuos
e a reciclagem, mantendo a deposicdo em aterros como a
opcdo de gestdo de residuos menos desejavel.

- Sistemas de «pagamento em fungdo da produgdo de residuos»
ou «pay-as-you-throw» que onerem os produtores de resi-
duos com base na quantidade efetiva de residuos produzidos
e fornecam incentivos a separac¢d@o dos residuos reciclaveis
na origem e & redugdo dos residuos indiferenciados.

* Incentivos fiscais para a doac¢do de produtos, sobretudo de
géneros alimenticios.

« Regimes de responsabilidade alargada do produtor para
varios tipos de residuos e medidas que aumentem a sua efi-
cdcia, rentabilidade e governagdo.

» Regimes de consignacdo e outras medidas que incentivem a
recolha eficaz de produtos e materiais usados.

« Planeamento adequado dos investimentos em infraestruturas
de gestdo de residuos, inclusive através de fundos da Unido.

« Contratac¢do publica sustentdvel para incentivar uma melhor

gestdo dos residuos e a utilizagdo de produtos e materiais
reciclados.
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« Medidas fiscais ou outros meios para promover a aceitagcdo
de produtos e materiais que sdo preparados para a reutiliza-
¢do ou reciclados.

* Incentivos econdmicos das autoridades regionais e locais,
nomeadamente para promover a prevencgdo de residuos e
refor¢car os sistemas de recolha seletiva, evitando o apoio & S

deposicdo em aterros e d incineragdo.

8.4 Sistema integrado de gestdo de
fluxos especificos de residuos

Sdo obrigagdes das entidades gestoras dos sistemas integra-
dos, entre outras, prestar, mediante a celebragdo de contrato,
as contrapartidas financeiras aos Sistemas de Gestdo de Re-
siduos Urbanos (SGRU) destinadas a suportar os custos com a
recolha seletiva e triagem dos fluxos especificos contados nos
residuos urbanos, bem como os custos da triagem destes re-
siduos nas estagdes de tratamento mecdnico e de tratamento
mecdnico e bioldgico, da valorizagdo orgdnica da componente
embalagem e do custo do tratamento das escorias metdlicas
resultantes da incineragcdo dos residuos urbanos e de demais
fragcdes consideradas reciclagem e, ainda, os custos com a
valorizagdo energética de embalagens e com a deposi¢do em
aterro quando ndo seja tecnicamente vidvel a sua recuperagdo

Artigo 12.° do UNILEX

para reciclagem.
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As entidades gestoras sd@o financiadas, nomeadamente, atra-
vés de uma prestacdo financeira a suportar pelos produtores
do produto, pelos embaladores ou pelos fornecedores de em-
balagens de servigo.

Os valores de prestacées financeiras sdo estabelecidos em
fungdo da quantidade de produtos, ou de embalagens no caso
do fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens,
colocados anualmente no mercado nacional, caracteristicas
dos produtos ou das embalagens e materiais presentes nos

- Artigo14.° e Artigo15.°
residuos. S

O financiamento de uma entidade gestora assenta num mode-
lo de determinacé&o dos valores de prestagdes financeiras, que
tenha em vista o cumprimento das metas para a totalidade do
periodo de vigéncia da licenga, bem como a promog¢do de uma
maior eficiéncia econdmica e financeira na gestdo do sistema
integrado, obedecendo a seguinte estrutura base:

Prestacdo _  Gastos Gastos Ndo Outros
. . = . N . . 1+ Reservas - .
financeira operacionais operacionais rendimentos

O modelo de determinagdo dos valores de prestacdes finan-
ceiras referido nos niumeros anteriores deve obrigatoriamente
conter o seguinte:

Conceitos e principios fundamentais subjacentes ao modelo
apresentado.

n3
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« Decomposi¢d@o e caracterizagdo efetivas dos gastos opera-
cionais e dos gastos ndo operacionais, bem como de outros
rendimentos e respetivos pressupostos.

« Perspetiva da evolugc@o do fluxo especifico de residuos, em
termos da quantidade de produto ou de embalagens no caso
do fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens,
colocados no mercado, quantidades retomadas ou recolhi-
das e respetivos pressupostos.

- Demonstracdo de resultados previsional e estrutura estimada
dos fundos patrimoniais ou capitais proprios que, conjuntamen-
te, evidenciem o equilibrio econdmico e financeiro do sistema
resultante da opc¢do proposta.

« O modelo deve ainda prever prestacgdes financeiras diferenciadas
em funcdo do impacte ambiental dos produtos e do custo
de gestdo dos respetivos residuos, nomeadamente no que
respeita a utilizagdo de substéncias ou misturas perigosas,
a incorporacdo de materiais reciclados, d suscetibilidade
para o desmantelamento, & reutilizacdo, & valorizagdo e a
facilidade de reciclagem dos produtos e das matérias-primas

secunddrias com valor econdémico que contenham.

« Sempre que em determinado fluxo especifico de residuos

Artigo15.° do UNILEX

atue mais do que uma entidade gestora, hd lugar a aplica-
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cdo de mecanismos de alocagdo e compensagdo, a definir
pela CAGER, com vista a compensar a entidade gestora que
assume a responsabilidade pela gestdo de residuos quando
essa responsabilidade ndo se lhe encontra atribuida. No caso
do fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens
(SIGRE), relativamente as embalagens recolhidas pelos SGRU,
a definicdo dos mecanismos em causa compete & ERSAR.

« As regras aplicdveis aos mecanismos de alocagdo e compen-
sacdo, incluindo as respetivas formulas de cdlculo, sGo determi-
nadas por decisdo do membro do Governo com responsa-
bilidade na drea ambiental e, no caso do fluxo especifico de
embalagens e residuos de embalagens (SIGRE), da ERSAR.

8.4.1 Sistema de depésito e reembolso (SDR)

O Financiamento das entidades gestoras do SDR é garantido
através das seguintes verbas:

« Prestacdo financeira a cargo dos embaladores no dmbito da
responsabilidade alargada do produtor do produto, estabe-
lecido em fungdo da quantidade de embalagens colocadas
anualmente no mercado, das caracteristicas das embala-
gens e dos materiais presentes nos residuos;

« Pagamentos devidos pelo registo de cada nova referéncia de
embalagem colocada no mercado;

15
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« Produto da venda dos residuos de embalagens para
reciclagem;

Artigo 30.°-0 do UNILEX

Ao nivel das obrigagdes, as entidades gestoras do SDR, no dm-
bito da Responsabilidade Financeira inerente & gestdo, devem:

« Suportar os custos necessdarios d implementacdo e gestdo do
SDR, designadamente, os relacionados com arecolha, o trans-
porte, incluindo por logistica inversa, bem como, o tratamento
dos residuos de embalagens, incluindo o financiamento dos
equipamentos de recolha, dos centros de consolidacdo e dos
centros de contagem e triagem;

« Garantir a sustentabilidade financeira do SDR;

- Cobrar as prestagdes financeiras e os valores de depdsito aos
embaladores por cada embalagem colocada no mercado;

« Pagar o valor de manuseamento e os valores de depdsito
aos responsdveis dos pontos de recolha, nos termos e prazos
definidos;

« Assegurar o reembolso dos valores de depdsito aos respon-
sAveis dos estabelecimentos HORECA, nos termos e prazos
definidos;

« Assegurar o pagamento de contribui¢gées financeiras aos sis-
temas municipais responsdveis pela limpeza urbana. Gl ok st IEN A
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8.4.1.1 Valor de depdsito

As entidades gestoras do SDR cobram aos embaladores ade-
rentes o valor de depdsito por cada embalagem de bebida
colocada no mercado, que & posteriormente repercutido ao
longo de toda a cadeia de distribui¢cdo, desde a colocagdo no
mercado até ao consumidor final, devendo ser discriminado
em todas as faturas e identificado nos suportes utilizados para
a indicagdo do preco do produto.

Serd cobrado ao consumidor final um valor de depédsito por
cada embalagem abrangida pelo sistema, recuperdvel me-
diante o retorno da embalagem usada, em locais especifica-
mente destinados a esse efeito. O valor de depdsito a fixar ndo
estard sujeito a tributagdo, devendo estimular a devolu¢gdo da
embalagem usada.

O reembolso do valor de depdsito ao consumidor final pode ser
realizado por uma das seguintes formas:

* No caso dos pontos de recolha manuais, em numerdrio ou
através de outras modalidades, designadamente, troca por

troca ou vale de compras no exato valor do deposito.

» No caso dos pontos de recolha automatica, através de formas
de pagamento desmaterializadas, donativos ou mediante a

17
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emissdo de um vale comprovativo do retorno que pode ser
redimido em numerdrio ou através de outras modalidades,
designadamente, vale de compras, ou atividades e servicos
que correspondam ao exato valor do depésito.

A opgdo pelo reembolso em numerdrio ndo pode ser retirada
ou condicionada. Artigo 30.°-F do UNILEX

8.4.1.2 Financiamento dos pontos de recolha

As entidades gestoras do SDR devem pagar aos responsdveis
dos pontos de recolha um valor de manuseamento por cada
embalagem retornada, cujo montante difere em fungéo do
tipo de recolha ser manual, automatizada sem compactagdo
ou automatizada com compactacdo, devendo a verba refletir o
custo otimizado do servigo prestado por estes, designadamente
os custos relacionados com:

« O investimento necessario d aquisicdo dos equipamentos de
recolha automatica;

« A operacdo e manutengd@o dos equipamentos de recolha;
« O manuseamento, acondicionamento e armazenagem

preliminar dos residuos de embalagens, incluindo os custos
relacionados com o consumo energético;
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« A ocupagdo de espago;

» Os recursos humanos necessdrios.

8.4.1.3 Articulacdo e financiamento dos sistemas municipais e

multimunicipais de gestdo de residuos urbanos

As entidades gestoras de sistemas municipais e multimunici-
pais de gestdo de residuos urbanos devem ser compensadas
pelas embalagens abrangidas no dmbito do SDR que sejam
geridas através do SGRU e que sejam depositadas nos meios de
recolha seletiva ou de recolha indiferenciada, incluindo os cus-
tos de deposigdo em aterro. Esta compensacgdo serd garantida
pelas EG do SDR no caso de embalagens geridas diretamente
no dmbito SDR ou através das entidades gestoras do SIGRE, no
caso das embalagens que sejam encaminhadas através deste
sistema integrado.

Os embaladores, através da Entidade Gestora do sistema de
depdsito e reembolso, sdo responsdveis por financiar os custos
de limpeza do lixo publico proveniente das embalagens abran-
gidas no dmbito do SDR, bem como os custos do posterior
transporte e tratamento desse lixo, através do pagamento de
contribui¢gées financeiras aos sistemas municipais responsa-
veis pela limpeza urbana.

1n9o
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A metodologia de cdlculo, a afericdo das quantidades a com-
pensar e os valores de compensacdo sdo definidos pela ERSAR,
cabendo as EG do SDR, municipios ou entidades gestoras de
sistemas municipais e multimunicipais de gestdo de residuos Artigo 30.2-M do UNILEX
urbanos, estabelecer, mediante contrato, os mecanismos ne-
cessdrios ao pagamento das compensacdes e contribuicdes
determinadas.

8.4.1.4 Articulagdo com as Entidades gestoras do SIGRE

O SDR e o SIGRE devem funcionar de modo independente, as-
segurando, designadamente, a segregagdo das embalagens
abrangidas por cada um dos sistemas, de modo a obviar o
risco de contaminagdo, bem como a subsidiagdo cruzada. No
entanto, a recolha e o encaminhamento de embalagens do
dmbito do SDR através do SIGRE conferem direito ao pagamento

Artigo 30.°-N do UNILEX

de compensagdo entre as EG do SDR e do SIGRE, em montante
equivalente ao valor de contrapartida do SIGRE.
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Instrumentos de
planeamento de
gestdo de residuos
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A politica de gestdo de residuos nacional é concretizada através
dos planos de gestdo de nivel nacional que integram os se-
guintes instrumentos: Artigo15.° do RGGR

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
- PESRU 2030

O Plano de Gestdo de Residuos Urbanos estabelece a
vis@o, metas e objetivos especificos, que contribuem
para o aumento da prevengdo, reciclagem e outras
Plano Nacional de Gestéo de formas de valorizag&o dos residuos, com a conse-
Residuos - PNGR 2030 quente redugdo de consumo de matérias-primas
naturais de recurso limitado, no &mbito dos residuos

. . L. urbanos, ao nivel do territério continental.
Estabelece as orientagdes estratégicas

de ambito nacional da politica de
residuos e as regras orientadoras de
atuagdio, prioridades a observar,metas | Pljano Estratégico para os Residuos Ndo

a atingir e agées a implementar. Urbanos - PERNU 2030

O PERNU 2030 estabelece a visdo, os objetivos, as
metas globais e especificas, bem como as medidas
a implementar no quadro de residuos néo urbanos
no periodo até 2030 e a estratégia que suporta a sua
execucgdo.

Partindo da andlise da situagdo atual, os planos de gestdo de
residuos identificam acdées e medidas concretas com vista
a prevengdo da produgdo de residuos, ao incentivo da pre-
paragdo para a reutilizagdo, da recolha seletiva, triagem e
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valorizagdo de residuos, com vista a execucdo dos objetivos
estabelecidos no Regime Geral de Gestdo de Residuos, bem
como a estimativa dos investimentos necessdrios para a
execugdo dessas medidas. Os planos de gestdo de residuos in-
tegram ainda programas de prevencgdo de residuos, que devem
incluir programas especificos para os biorresiduos.

Ao nivel dos residuos urbanos, a estratégia definida a nivel
nacional pelo PERSU 2030 deverd ser articulada pelas entidades
gestoras dos sistemas municipais em multimunicipais, através
da elaborag@o dos planos municipais, intermunicipais e
multimunicipais de agdo — PAPERSU, que definem as acgdes a
desenvolver no sentido do cumprimento dessa estratégia para
a respetiva drea geogrdfica. O prazo para a elaboragdo dos
PAPERSU, para o periodo até 2030, decorreu até 31 de dezembro
de 2023.

Os projetos no dmbito da gestdo de residuos urbanos sé seréo
passiveis de financiamento caso se encontrem previstos nos
PAPERSU aprovados

Os PAPERSU s@o objeto de monitorizagcdo anual pela respetiva
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).
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Metas de gestdo
de residuos urbanos
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O Decreto-Lei 24/2024 veio alinhar o RGGR, do RJDRA e do UNILEX
com a estratégia definida pelo PERSU2030. As metas e objetivos
encontram-se assim articulados entre o quadro de diplomas
legais e o principal instrumento estratégico que rege a gestdo
de residuos urbanos, e, naturalmente, com a Diretiva Quadro
Residuos.

Assim, em matéria de gestdo de residuos urbanos, e de fluxos
especificos de residuos dever@o ser cumpridas as seguintes
metas em termos de reciclagem, prevencdo da producdo e de
deposi¢cdo em aterro, para as quais os PAPERSU dever&o con-
tribuir para a sua concretizagdo.

10.1 Preparacdo para a reutilizagéo e
reciclagem

A preparacdo para a reutilizagdo e reciclagem é um dos principais
indicadores de monitorizag@o do sucesso de estratégia para os
residuos urbanos. A taxa reflete a quantidade de residuos en-
caminhados para serem preparados para reutilizagdo ou para
reciclagem, do total de residuos urbanos produzidos. No quadro
seguinte apresentam-se a metas definidas para a preparagdo
para a reutilizagdo e reciclagem de residuos urbanos.

Metas 2025 2030 2035

Preparag¢do para Reutilizagcdo
e Reciclagem

125

55% 60% 65%




Importa relembrar que o cdlculo da meta foi revisto a partir de
2020, passando a ser determinada pela féormula:

Preparacdo para Total de RU Reciclados + Total RU preparados para a reutilizagdo
reutilizagéo =
e reciclagem Total de RU produzidos

<

Em que, o total de RU reciclados é calculado como o peso dos
residuos que entram na operagdo de reciclagem pela qual
os residuos sdo efetivamente reprocessados em produtos,
materiais ou substdncias, ou seja, apds remogdo dos residuos
“contaminantes” e que ndo sdo reciclados.

Também importa realgcar que a partir de 2027, s6 seréo conta-
bilizados como residuos reciclados, os biorresiduos urbanos
provenientes de recolha seletiva, excluindo assim os prove-
nientes de operagdes de tratamento mecdnico e biolégico de
residuos indiferenciados.

10.1.1 Objetivos de retoma de residuos urbanos

Para alcangar as metas de preparagdo e reciclagem, serd ne-
cessdario verificar-se um aumento muito significativo ao nivel
dos materiais retomados bem como dos biorresiduos recolhi-
dos seletivamente e reciclados na origem.
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O PERSU 2030 estabelece um cendrio de estabilidade da pro-
ducdo de residuos até 2030, face a 2019, resultado das medidas
preconizadas no seu programa para a prevengdo de residuos.

Metas 2019 2030

Prevencdo de RU (t/hab.ano) 511 511

O Decreto-lei 24/2024 vem revogar as anteriores metas

definidas para a prevencdo de residuos de reducdo
da producdo dos residuos urbanos, face a 2019, em
5% até 2025 e em 15% até 2030, em alinhamento com
cendrios de estabilidade admitido no PERSU 2030.

Na tabela seguinte apresentam-se os valores necessdrios de
retoma por tipologia de material, face ao disponivel nos residuos
urbanos (material retomado e materiais recicldveis presentes
nos residuos indiferenciados), bem como as taxas de captura
da recolha seletiva do tratamento na origem de biorresiduos, a
nivel nacional, tendo por base o cendrio estabelecido no PERSU 2030.
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Metas 2030

Plastico| 90%

Metal | 90%

Papel/Cartéo (incluindo ECAL) | 90%

Vidro| 95%

Madeira| 30%

REEE e Pilhas | 80%

Téxteis | 75%

Volumosos | 55%
. . . Valores apurados com base na previséo
RGCO|hCI SeletIVG de bIOI‘I‘eSIdUOS 60% de desempenho de gest(jo de residuos
urbanos do anexo VI do PERSU 2030 e a
. . . . composi¢cdo dos residuos urbanos de
Reciclagem na origem de biorresiduos 5% 2019 (RARU - Relatério Anual de Residuos

Urbanos - 2019)
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10.2 Meta para a reducdo de deposicdo
de residuos urbanos em aterro

O RJDRA tem como objetivo a redugdo progressiva da deposi-
cdo de residuos em aterro, nomeadamente dos residuos ade-
quados para reciclagem ou outro tipo de valorizagdo, e evitar
os danos para o ambiente desta opgdo de eliminagdo.

Tendo isto em vista, o RJIRDA fixa a seguinte meta de deposigdo
de residuos urbanos a ser atingida até 2035.

Meta 2035

Deposicdo em aterro | 10%

De notar que o PERSU 2030, na previsdo de desempenho de
gestdo de residuos urbanos contemplada no anexo VI, aponta
para um cendrio de encaminhamento de cerca de 16% de RU
para aterro em 2030.

A meta de deposicdo de residuos em aterro é determinada
pela féormula:

Deposicdo de RU Total de RU depositado

em aterro (%)

Total de RU produzidos
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Sendo que:

+ O peso dos residuos resultantes de operacgdes de tratamento
anteriores a reciclagem ou outro tipo de valorizagdo de resi-
duos urbanos, como a triagem e o tratamento mecdanico-bio-
l6gico, que forem subsequentemente depositados em aterro
é incluido no peso dos residuos urbanos comunicados como
depositados em aterro;

« O peso dos residuos urbanos que sdo objeto de operagdes de
eliminacgdo por incineracdo e o peso dos residuos resultantes
de operagdes de estabilizagdo da fragdo biodegraddvel dos
residuos urbanos, a fim de subsequentemente serem depositados
em aterro, s6o comunicados como depositados em aterro;

Neste contexto, também o RGGR reforca que os residuos re-
sultantes do tratamento de residuos urbanos efetuado pelos
sistemas municipais e multimunicipais podem ser geridos
como residuos urbanos, nomeadamente para efeitos de de-
posi¢cdo em aterro para residuos urbanos.
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10.3 Outras metas

Atendendo ao dmbito do presente Guia, com excegdo dos
residuos do dmbito do SDR, ndo serdo abordados os objetivos
globais de reciclagem preconizados no UNILEX para os fluxos
especificos de residuos das Embalagens e Residuos de Em-
balagens, dos REEE, das Baterias, dos Oleos Usados, dos Pneus
Usados, e dos Veiculos em Fim de Vida.

10.3.1 Meta para a reciclagem de embalagens do
admbito do SDR

Com a regulamentacdo do sistema de depdsito e reembolso, o
UNILEX, na sua redagdo atual, define metas de recolha seletiva
especificas para este sistema de gestdo de embalagens, face
d quantidade em peso de embalagens do dmbito do SDR co-
locadas no mercado, que contribuem para os objetivos globais
do fluxo das Embalagens e Residuos de Embalagens, até ao
ano de 2029.

Simultaneamente, o Decreto-Lei 78/2021 define metas espe-
cificas de recolha seletiva para as garrafas de bebidas com
capacidade inferiores a 3 litros feitas de pldstico, que se enqua-
dram no d&mbito das embalagens a gerir pelo SDR.
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Assim, as metas efetivas e complementares de recolha seletiva

a verificar para este sistema sgo:

Metas 2025 2026 2027 2029

Reciclagem de Embalagens do dmbito do SDR / 70% 80% 90%
Recolha Seletiva d fas de bebid

ecolha Seletiva de garrafas de bebidas em —7% / / 90%

plastico com capacidade inferior a 3 litros

10.3.2 Metas futuras

Para além das metas definidas, até 31 de dezembro de 2024 serd avaliado

por parte da comisséo europeia, a fixagdo das seguintes metas:

Preparacdo para a reutilizagéo
e de reciclagem para:

*RCD

» Residuos téxteis

 Residuos comerciais

« Residuos industriais ndo perigosos
« Outros fluxos de residuos

E ainda:

« Preparacgdo para reutilizagdo de residuos urbanos
* Reciclagem de biorresiduos urbanos
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Recursos
digitais

Planeamento Estratégico

» Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030)

« Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030)

« Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU 2030)
« Estratégia para os Biorresiduos

Regulamentac¢do Europeia

- Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos (Diretiva Quadro dos Residuos)

- Diretiva 1999/31/CE relativa & deposicdo de residuos em aterro

- Diretiva 94/62/CE relativa as embalagens e residuos de embalagem

- Regulamento (UE) 2023/1542 relativo as baterias e respetivos residuos

- Diretiva 2012/19/EU relativa aos residuos de equipamentos elétricos e
eletrénicos (REEE)

- Diretiva (UE) 2019/904 relativa & reducéo do impacto de determinados
produtos de pldstico no ambiente (Diretiva PPUU)
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Regulamentagdo Nacional de Residuos

+ Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR)

« Regime Juridico da Deposig¢do de Residuos em Aterro (RJDRA)

+ Regime Unificado dos Fluxos Especificos de Residuos (UNILEX)

» Regulamento da Qualidade do Servico Prestado ao Utilizador Final nos
Setores das Aguas e Residuos

- Portaria 145/2017, de 26 de abril que Define as regras aplicaveis ao trans-
porte rodovidrio, ferrovidrio, fluvial, maritimo e aéreo de residuos em territério

nacional

» Regulamento Tarifdrio dos Residuos Urbanos

Atribuicées Municipais

+ Regime juridico das autarquias locais (RJAL)

» Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipadis

« Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais

+ Regime juridico dos servicos municipdis de abastecimento publico de
dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos

Outros regulamentos

« Lei das Beatas

« Normas técnicas relativas & caracterizacéo de residuos urbanos

- Lista Europeia de Residuos

« Transposicdo da Diretiva dos PPUU para Legislacdo Nacional - relativa &
reducdo do impacto de determinados produtos de pléstico no ambiente

de louca de pléstico de utilizacdo Unica nas atividades do setor de restau-
racdo eZou bebidas e no comércio a retalho
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150910363
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2020-150908020-150935723
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2017-114350681
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regulamento/446-2024-862410538
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/regulamento/446-2024-862410538
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2017-108332779
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2017-108332779
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/portaria/2017-108332779
https://www.google.com/url?q=https://www.ersar.pt/_layouts/mpp/file-download-legislation.aspx?fileId%3D1183&sa=D&source=docs&ust=1721821963414215&usg=AOvVaw2btACDFTCxc1WwvsT7ah6Y
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34512975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34512975
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-155882536
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/851-2009-494002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02000D0532-20231206
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2021-171891414
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2021-171891414
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-171891469
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-171891469
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2019-171891469

Documentos Orientadores

» Metodologia de cdlculo para a medi¢cdo da reciclagem na origem de bior-
residuos (compostagem doméstica e comunitdria)

« Documento Orientador relativo aos objetivos intercalares, alocados aos
municipios e SGRU, no quadro das suas competéncias e de partilha de res-

ponsabilidades, para o cumprimento das metas naciondis em matéria de
residuos urbanos

Regras Gerais

+ Nota técnica conjunta Gestdo de 6leos alimentares usados (APA e DGAV)
« Outras formas de valorizacéo de Pneus Usados

 Triagem mecdnica e fragmentacdo em obra ou em local afeto & mesma
pertencente ao produtor do residuo

 Fresagem e britagem de RCD

» Residuo de balastro da via férrea

« Incorporacdo de residuos de betdo

* RCD mistos

« Normas técnicas para centros de recolha

« Compostagem doméstica

« Compostagem comunitdria

+ Compostagem de residuos agricolas, pecudrios e agroindustriais em
pilhas dindmicas com revolvimento
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chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Producao_Gest%C3%A3o_Residuos/Medi%C3%A7%C3%A3o%20da%20reciclagem%20na%20origem_Biorres%C3%ADduos.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Producao_Gest%C3%A3o_Residuos/Medi%C3%A7%C3%A3o%20da%20reciclagem%20na%20origem_Biorres%C3%ADduos.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Planeamento/Documento%20Orientador.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Planeamento/Documento%20Orientador.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Planeamento/Documento%20Orientador.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Planeamento/Documento%20Orientador.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/OAU/2019-10-16-Nota%20Tcnica-OAU-final_0.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/PU/Regra_Geral_PU.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/regras_gerais_RCD_triagem_fragmentacao.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/regras_gerais_RCD_triagem_fragmentacao.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/regras_gerais_RCD_fresado_170302_v1.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/regras_gerais_RCD_balastro_170508_v1.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/regras_gerais_RCD_betao_170101_v1.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/FluxosEspecificosResiduos/RCD/regras_gerais_RCD_misto_170107.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Producao_Gest%C3%A3o_Residuos/RGGR-NormasTecnicasRecolha-2022-04-27_0.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Licenciamento/RG%20Compostagem_Dom%C3%A9stica_APA_29JUN2021.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Licenciamento/Regras%20Gerais%20para%20compostagem%20comunitaria%20de%20biorres%C3%ADduos%20urbanos.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/V0-comentada-RG%20Compostagem-20230223.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://apambiente.pt/sites/default/files/_Residuos/Legisla%C3%A7%C3%A3o/V0-comentada-RG%20Compostagem-20230223.pdf
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