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Quero, em primeiro lugar, enaltecer todo o extraordinário trabalho que as Freguesias 

de Portugal têm desempenhado por todo o combate à pandemia que nos assolou e 

também nesta luta difícil que nos é transmitida por tudo o que se passa na guerra na 

Ucrânia, que nos transmite uma insegurança enorme, com uma inflação muito difícil de 

suportar, afetando os nossos orçamentos, mas a qual combatemos com todas as nossas 

forças, com os nossos extraordinários recursos humanos, na prossecução da nossa luta 

e apoio às nossas populações. 

 

Um bem-haja a todas e a todos. 

 

Nas próximas páginas, apresentamos o Plano de Atividades para o ano de 2023, por 

Pelouros e áreas de ação do Conselho Diretivo: “Administração, Finanças, Património e 

Pessoal”, “Coordenação Jurídica”, “Delegações Sul e Ilhas | Formação”, “Delegações 

Norte | Formação”, “Funções Sociais do Estado” e “Modernização Administrativa, 

Comunicação & Informação, Proteção Civil e Ambiente” da responsabilidade de todo o 

Conselho Diretivo e trabalhado em grupos, no âmbito de cada Pelouro. 

 

A Comissão Coordenadora do Conselho Diretivo é, neste momento, composta pelo 

Presidente, Vice-Presidentes Coordenadores dos vários Pelouros, a saber: 

Presidente – Jorge Veloso; 

Vice-Presidente – Olga Freire, Coordenadora do Pelouro “Coordenação Jurídica”; 

Vice-Presidente – Jorge Amador, Coordenador do Pelouro “Delegações Sul e Ilhas | 

Formação”; 

Vice-Presidente – Nuno Gaudêncio, Coordenador do Pelouro “Administração, Finanças, 

Património e Pessoal”; 

Vice-Presidente – Luís Newton, Coordenador do Pelouro “Modernização Administrativa, 

Comunicação & Informação, Proteção Civil e Ambiente”; 

Vogal – Nuno Fonseca, Coordenador do Pelouro “Delegações Norte | Formação”; 

Vogal – Carlos Alberto Oliveira, Coordenador do Pelouro “Funções Sociais do Estado”. 
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Destacamos, novamente, a importância da Formação no Sistema de Normalização 

Contabilística para a Administração Pública (SNC-AP), aplicado desde 2020, e da 

formação interna a articular com o SNC-AP em questões jurídicas de funcionamento dos 

órgãos, contratação pública, contabilidade e recursos humanos, que a par dos Encontros 

Distritais/Regionais de Freguesias continuarão a ser a base do funcionamento 

descentralizado da ANAFRE, que já iniciámos e que vamos continuar em 2023, 

percorrendo todos os Distritos e Regiões Autónomas da Madeira e Açores. 

 

Recordando as orientações aprovadas, por maioria com uma abstenção, nas Linhas 

Gerais de Atuação do último Congresso Nacional, realizado em Braga, em março de 

2022, que serão o guia da ação política da ANAFRE, não obstante muitas delas se 

encontrarem já definidas e outras em diferentes estádios de desenvolvimento, em 

função do trabalho político permanente e persistente do Conselho Diretivo da 

Associação Nacional de Freguesias: 

 

1. AUTONOMIA DO PODER LOCAL 

 

a) Assegurar a revisão de um conjunto de instrumentos legislativos que condicionam a 

autonomia do Poder Local, a saber: 

- As regras relativas à gestão de recursos humanos e dos Quadros de Pessoal próprios 

das Freguesias; 

- Os diplomas que condicionam a atividade das Juntas de Freguesia e a sua autonomia 

financeira, como a LCPA - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso; 

- Outras normas relativas a retenções e consignações de receitas próprias das 

Freguesias, para além das previstas na LFL; 

 

b) Garantir a estabilização de instrumentos legislativos no âmbito do financiamento e 

do regime jurídico das Freguesias, por forma a garantir o cumprimento das suas 

competências e atribuições; 
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c) Rejeitar qualquer interferência do Poder Central no Poder Local, que não seja a de 

mera tutela administrativa e inspetiva de verificação da legalidade, recusando qualquer 

tutela de mérito sobre as Autarquias Locais. 

 

2. REORGANIZAÇÃO ADMINISTRATIVA 

 

a) Com a aprovação da Lei-Quadro 39/XIV/2021, foi devolvido às Autarquias Locais e 

populações a decisão quanto à reorganização administrativa do seu território, 

permitindo a reposição de Freguesias extintas contra a sua vontade e assim, verificamos 

que o processo está a ser desenvolvido no território e que até ao dia 21 de dezembro, 

serão muitos os Projetos – Lei, que entrarão na Assembleia da República, para assim 

seguir os trâmites legais; 

 

b) Corrigir situações atuais, com critérios que tenham em vista otimizar a eficiência e a 

gestão de proximidade, reorganizando o território e descentralizando competências, à 

luz das necessidades das suas populações; 

 

c) Caminhar para um quadro jurídico das Autarquias Locais que equipare o regime 

jurídico das competências legalmente delegadas por via de acordos de execução ao das 

competências próprias, que neste momento se encontra em fase de execução, mas num 

ritmo muito lento, sem prejuízo do regime de delegação de competências dos 

Municípios nas Freguesia, por via de contratos interadministrativos; 

 

d) Defender uma reorganização do território e descentralização administrativa, onde se 

inclui o processo de regionalização que, de forma clara, defina as competências e 

financiamento de cada subsetor e que seja propiciadora de uma igualdade de 

oportunidades para todos os cidadãos; 

 

e) Tudo fazer para que sejam eliminados os desequilíbrios sociais que resultam das 

injustiças na repartição de recursos, promovendo a satisfação das necessidades das 

populações e repondo ou segurando os serviços públicos de proximidade. 
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3. LEI DAS FINANÇAS LOCAIS 

 

a) Repor a capacidade financeira das Freguesias, garantindo uma justa repartição de 

recursos públicos e o consequente aumento do FFF, neste momento, cumprindo o 

acordado, ou seja 2,5% da receita da recolha de impostos pelo Estado, com vista à 

execução das suas atribuições e competências, através de uma nova Lei de 

Financiamento. A nossa proposta passará pelo crescimento de pelo menos 0,5 % da 

recolha dos impostos pelo Estado; 

 

b) Realizar uma justa repartição horizontal do FFF, através da atualização dos critérios 

de ponderação, garantindo um montante mínimo para o funcionamento das Freguesias; 

 

c) Possibilitar o acesso ao regime de crédito de médio e longo-prazo, nomeadamente, 

para equilíbrio financeiro conjuntural ou estrutural e também devido aos passos já 

dados e que permitirão às Freguesias ser elegíveis para candidaturas aos fundos 

comunitários, no próximo quadro de apoio PT 2030, designadamente em áreas 

essenciais ao melhor exercício das suas atribuições e competências; 

 

d) Além da presença assídua da ANAFRE nas comissões de avaliação dos programas 

regionais e programas temáticos. 

 

4. ESTATUTO DO ELEITO LOCAL 

 

a) Para dar cumprimento ao princípio da proximidade e execução das competências 

próprias e delegadas, a ANAFRE propôs ao Governo alterações ao Regime de funções 

dos Eleitos que contemplassem o alargamento do regime de permanência e meio-

tempo.  A pretensão foi acolhida no OE/2016; 

 

b) No Congresso de Portimão, foi anunciado pelo Sr. Primeiro Ministro que, em 2021 os 

Presidentes de Junta sem tempo, passariam a usufruir de meio-tempo. Assim, a partir 
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de janeiro de 2022 pelo menos um autarca de Freguesia terá direito a meio tempo pago 

pelo Orçamento de Estado; 

 

c) Falta ainda a clarificação sobre os impedimentos que algumas CCDR ‘s, Segurança 

Social e até alguns técnicos Municipais ousam apresentar. Certo é que as transferências 

têm sido efetuadas, mensalmente, para todos as Freguesias que procederam à inscrição 

na DGAL; 

 

d) As regras de instalação dos Órgãos das Freguesias merecem debate profundo e 

soluções criativas e pacíficas, agora com uma nova variante de cumprimento da 

paridade, com algumas dificuldades na sua implementação; 

 

e) A ANAFRE, consciente de não depender da sua exclusiva vontade ou da ANMP – voz 

dos Municípios - quer suscitar a concretização, a curto-prazo, de um novo Estatuto do 

Eleito Local que reúna, em diploma único, todas as regras que lhe respeitem, evitando 

a dispersão de legislação que constrange a sua articulação, dificulta a sua interpretação 

e aplicação, acautelando a dignificação dos Autarcas e facilitando o seu trabalho. 

 

Reiteramos o compromisso de reforçar o papel da ANAFRE enquanto Parceiro Social e 

instituição de relevo junto dos órgãos de soberania – Presidente da República, 

Assembleia da República, Partidos Políticos e Governo – nas matérias que dizem 

respeito à arquitetura da Autonomia Local. Para além da regular participação 

institucional nos diversos conselhos, comissões e audições, nos termos da lei, 

nomeadamente, em sede de debate na especialidade do Orçamento de Estado. 

 

Por último, é de salientar que estamos neste momento a apreciar e negociar o próximo 

Orçamento de Estado para 2023, sendo possível que, quando da realização deste 

Conselho Geral possamos transmitir a todas e todos os conselheiros algumas novidades 

sobre o mesmo, resultante do nosso trabalho constante, sempre na defesa intransigente 

da proximidade e dos legítimos interesses das populações, que continuará a ser uma 

aposta forte da ANAFRE. Tais desideratos só se conquistam com um Poder Local 
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democrático forte, autónomo e com os meios necessários. Para isso todas e todos 

contam com a ANAFRE - Associação Nacional de Freguesias. 

 

Jorge Veloso 
Presidente do Conselho Diretivo 
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O MANDATO EM CURSO – CONTEXTO ATUAL 

 

O ano de 2023 assume-se como um ponto de ativa progressão e determinação, por 

parte do novo Conselho Diretivo, eleito em Congresso em março de 2022 em Braga. São 

muitos os desafios e a vontade de melhorar a capacidade de resposta, o diálogo, a 

proximidade, a comunicação e o trabalho em prol das associadas. Com determinação 

continuaremos o caminho trilhado ao longo dos últimos anos, com uma perspetiva de 

ambição, melhoria contínua no apoio para as nossas Freguesias e criando mecanismos 

de angariação das restantes. Em Portugal e no mundo há um clima de mais incertezas e 

respostas necessárias perante a saída de uma pandemia, uma guerra e uma nova crise 

económica, sendo fundamental nunca descurar o papel de primeira linha das Freguesias 

no apoio às populações. 

 

PANORAMA ASSOCIATIVO - PERSPETIVA 

 

Estamos no primeiro ano de mandato 2022-2026, onde temos apostado na nossa 

organização interna e reforço institucional para estarmos mais preparados para os 

desafios do próximo quadriénio. Registamos com agrado o aumento significativo de 

novas associadas, após um dos melhores Congressos vividos pela ANAFRE, faltando 

ainda associarem-se 1/3 das Freguesias. É objetivo deste Conselho Diretivo criar 

condições para atingirmos esse magno objetivo, com a participação de todos os eleitos 

nos seus mais variados Órgãos Nacionais da ANAFRE, alicerçados pelas Delegações 

Distritais e Regionais, bem como todos os membros destes Órgãos. Estamos convocados 

para este desafio, para que seja possível dar mais robustez ao nível da receita e por 

inerência termos mais capacidade na defesa e apoio às Freguesias. Ninguém pode ficar 

abstraído das conquistas feitas nos últimos anos e que devem ser consolidadas com um 

papel institucional ativo junto das diversas entidades que têm um papel fulcral em 

promoverem mudanças na vida das Freguesias. 

 

É importante acompanhar o acordo com os CTT, os meios-tempos para todas as 

Freguesias, a concretização da elegibilidade para candidaturas a fundos comunitários 
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dispondo de linhas de crédito para que estejam reunidas todas as condições necessárias 

para a sua efetivação, entre tantos desafios que fazem parte integrante da nossa ação. 

 

Apostaremos em manter e melhorar as ações de formação desenvolvidas no terreno, de 

grande utilidade para o exercício responsável e consciente das competências atribuídas 

aos eleitos e trabalhadores das Freguesias. 

 

Destacar e criar condições para uma melhor comunicação interna e para as associadas, 

centrada nas linhas gerais de atuação aprovadas no último Congresso, divulgando 

também o trabalho que é desenvolvido e defendido pelo Conselho Diretivo. 

 

Apostar em fóruns e encontros de Freguesias é, só por si, uma metodologia a prosseguir, 

conferindo mais informalidade no contacto com os eleitos, aproximando-os da ANAFRE 

e em simultâneo, fazendo a pedagogia do interesse de todas e cada uma destas 

entidades em aderirem a esta Associação que a todas representa, estimulando uma 

participação ativa. 

 

ALTERAÇÃO DOS ESTATUTOS 

 

O ano em perspetiva espera-se de um grande significado com a eventual realização de 

um Congresso Extraordinário para alteração dos nossos Estatutos. Será um momento 

marcante, com a adequação de alterações com vista a uma ANAFRE preparada e 

enquadrada numa visão de modernidade perante a realidade que vivemos. 

 

Este será um dos maiores e mais exigentes objetivos, a que o Pelouro tem o dever de 

dar particular atenção e previsão orçamental e que a respetiva proposta incorpora, a 

saber:  

 

A exigência da organização logística a que os serviços internos, com a sua reconhecida 

competência, tem sabido dar resposta de qualidade, mantendo a elevada fasquia 

atingida no último Congresso. 
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FORMAÇÃO DESCENTRALIZADA E ITINERANTE 

 

Estaremos muito atentos ao lançamento e intensificação desta importantíssima área, 

destinada a formar e esclarecer os trabalhadores e eleitos das Freguesias, dado haver 

novos eleitos em grande quantidade nas Freguesias, sendo uma das principais 

preocupações do Conselho Diretivo e deste Pelouro. Neste sentido, dotámos a proposta 

de orçamento de uma substancial verba para este fim, mantendo a aprofundada 

abordagem com o Governo para a obtenção de financiamento para esta área, algo 

crucial para a sua implementação. Neste ponto refira-se a integração de classificação 

económica ao nível orçamental, tanto na componente de receita como de despesa. 

 

PORTUGAL 2030 – QUADRO COMUNITÁRIO DE APOIO 2021-27 

 

Merecerá permanente atenção da Direção da Associação e deste Pelouro, continuar a 

pugnar pelo acesso aos avisos dos fundos do próximo quadro comunitário de apoio, de 

onde as Freguesias têm estado injustamente afastadas, acesso esse pelo qual a ANAFRE 

se tem batido ao longo dos anos e que espera ver respeitado e incluído no âmbito do 

acordo de parceria EU/Estado Português, no cumprimento das conversações havidas 

com o Governo, sobre este importante dossier, ainda não suficientemente clarificado, à 

data da elaboração deste plano. 

 

ESTATUTO DO ELEITO LOCAL 

 

O Pelouro e necessariamente a Direção da ANAFRE continuarão focados no 

cumprimento desta justa e recorrente reivindicação, envolvendo Freguesias e 

Municípios e que, pela nossa parte, mereceu já o implícito apoio do Senhor Presidente 

da República, numa das audiências que nos concedeu. 
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DINAMIZAÇÃO DA ADESÃO DE NOVAS ASSOCIADAS 

 

O Pelouro dará todo o apoio às iniciativas das Delegações, tendentes ao aumento da 

adesão de novas associadas e colaborará ativamente – como é sua obrigação – na 

realização de encontros com as Freguesias de âmbito Regional, dando a necessária 

cobertura logística e financeira, objetivando a ampliação da sua base associativa. 

 

RECURSOS HUMANOS 

 

Neste novo mandato, é crucial mais proximidade e acompanhamento aos trabalhadores 

da ANAFRE, dando-lhes melhores condições de trabalho, sendo o local de trabalho um 

dos assuntos a resolver, analisando vários cenários e promovendo reuniões com 

entidades sobre esta matéria. Refira-se a preocupação com a aquisição de 

equipamentos necessários para o desenvolvimento da sua atividade. 

 

Promoveremos a formação do nosso quadro de colaboradores, que se verifique 

necessária, ao exercício das respetivas funções, no sentido de os dotar de resposta 

qualitativa e em crescendo, às dúvidas e questões colocadas pelas associadas. 

 

Estaremos atentos e promoveremos a valorização dos colaboradores da ANAFRE.  

 

GESTÃO FINANCEIRA  

 

O Pelouro tem promovido diversas alterações para uma gestão mais rigorosa, planeada 

e transparente dos recursos financeiros resultantes das quotas das associadas, tendo já 

alterado e aprovado o Regulamento de Despesas ao Serviço da ANAFRE. Manteremos a 

postura, sem descurar a disponibilidade e diálogo com todas as partes envolvidas. 

 

Será continuada a tarefa, nem sempre agradável, mas necessária, de recuperação de 

quotas em atraso, consciencializando os responsáveis das associadas pelo cumprimento 

desta obrigação para com a sua Associação representativa. 
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É nosso intuito continuar a analisar todos os contratos celebrados com a ANAFRE ao 

nível da aquisição de bens e serviços e outros decorrentes das necessidades atuais da 

Associação. 

 

A cooperação com todos os Pelouros e Delegações face à realização de despesa será 

uma realidade, nunca colocando em causa a sustentabilidade e rumo estável no respeito 

pelo orçamento que vier a ser aprovado pelos órgãos associativos: Conselho Diretivo, 

Conselho Fiscal e Conselho Geral. 

 

Constituição do Pelouro: 

- Nuno Gaudêncio (Coordenador) 

- Olga Freire 

- Jorge Amador 

- Francisco Rocha 

- Diamantino Santos 
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PELOURO CJ |  
Coordenação Jurídica   
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O Pelouro da Coordenação Jurídica cruzou e analisou todos os contributos, sugestões e 

opiniões formulados pelos Membros do Pelouro, cooperando, construtivamente, na 

elaboração do Plano de Atividades para 2023, que irá nortear a sua participação na 

estrutura organizacional da ANAFRE, da qual o Pelouro é parte integrante, e que vai 

servir de documento orientador do trabalho do Gabinete Jurídico, durante o próximo 

ano civil. 

 

Mantemos a convicção de que faz sentido articular as questões de cariz jurídico com as 

iniciativas de índole política, a desenvolver durante o ano próximo, quer no seio da 

ANAFRE, quer nas ditadas pela necessidade de total e constante apoio jurídico às 

Freguesias associadas. 

 

Assim, o Pelouro debruçou-se sobre a necessidade de proceder à articulação das 

diversas áreas que, tradicionalmente, compõem a grelha de trabalhos do Pelouro e 

correspondente Gabinete Jurídico, designadamente: 

à A - ORGANIZAÇÃO E FUNCIONAMENTO 

à B - CONSULTADORIA JURÍDICA 

à C - ESTUDOS 

à D - PRODUÇÃO DE INFORMAÇÃO JURÍDICA 

à E - PRODUÇÃO DE INFORMAÇÃO - REGULAMENTOS TIPO 

à F - PROCESSO LEGISLATIVO 

à G - FORMAÇÃO JURÍDICA 

à H - RECOMENDAÇÕES 

 

Verificando-se a sinergia entre todas as áreas em presença, o Pelouro deliberou fazer o 

acompanhamento metódico das iniciativas da ANAFRE, apoiando juridicamente todas 

as iniciativas de cariz político e as deliberações tomadas no Conselho Diretivo, sempre 

que as decisões tomadas possam e devam observar os valores da conformidade com o 

ordenamento jurídico português e exijam a presença do Gabinete Jurídico junto das 

Freguesias. 
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A – ORGANIZAÇÃO E FUNCIONAMENTO 

 

O Pelouro Jurídico reunirá ordinariamente quatro vezes por ano e extraordinariamente 

sempre que se mostre necessário. 

 

O Pelouro jurídico está dividido em dois grupos de intervenção, um relacionado com as 

questões jurídicas institucionais e outro com o acompanhamento aos juristas da 

ANAFRE. 

 

O primeiro grupo reúne sempre que for necessário, sem necessidade de haver 

periocidade fixa e o segundo grupo reúne mensalmente de forma a acompanhar e 

apoiar o trabalho dos juristas da ANAFRE nas solicitações das Freguesias associadas. 

Os técnicos do gabinete jurídico serão convocados a estar presente nas reuniões do 

Pelouro sempre que o Coordenador entenda ser necessário. 

 

O gabinete jurídico da ANAFRE poderá recorrer a serviços jurídicos externos, 

complementares, sempre que se mostre necessário, tendo em vista uma melhor e mais 

eficiente resposta às solicitações que chegam aos serviços, bem como sempre que 

existir um aumento anormal de solicitações. 

 

B – CONSULTADORIA JURÍDICA E FINANCEIRA 

 

Durante o ano de 2023, os juristas e o contabilista continuarão a empenhar-se nas 

relações com as Freguesias associadas, dando satisfação tempestiva às questões por 

elas colocadas, o que será tanto mais visível quanto maior for a aposta na celeridade e 

na certeza jurídica das respostas e pareceres a emitir. 

 

O Pelouro vai continuar a estabelecer, como meta temporal para a formulação de 

respostas a dúvidas e para a emissão de pareceres sobre questões jurídicas e 

contabilísticas, o prazo máximo de 10 dias úteis, nos termos do C.P.A.. 
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As situações de maior complexidade, quer pela novidade quer pela excecionalidade da 

matéria ou da situação envolvente, poderão ocasionar a extensibilidade daquele prazo, 

o que será devidamente explicado às Freguesias. 

 

Continuaremos a realizar atendimento telefónico aos Eleitos das Freguesias. Este 

atendimento poderá e deverá ser ajustado à realidade de um determinado período de 

maior ou menor complexidade, ou ainda em casos de natureza excecional relacionados 

com o funcionamento interno dos técnicos do gabinete jurídico. 

 

Sem menosprezo pelas vias convencionais de comunicação, os meios informáticos de 

que a ANAFRE dispõe serão utilizados preferencialmente, reconhecidas que são as 

vantagens da celeridade, da economia de tempo e de recursos, da simplificação de 

procedimentos. 

 

C – ESTUDOS 

 

As questões colocadas pelas Freguesias sobre problemas com que se deparam no 

exercício das suas competências, revestem-se, muitas vezes, de grande complexidade, 

exigindo estudo aturado das matérias em presença. 

 

A orientação a recomendar-lhes, pode forçar a necessidade de propor a própria 

alteração dos diplomas em vigor por se revelarem pouco claros e, até, inadequados à 

vivência das Freguesias, pelo que serão aprofundados estudos pelos Gabinetes Técnicos 

sempre que se mostre necessário e sempre que seja percetível uma maior necessidade 

por parte das associadas da ANAFRE. 
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D – PRODUÇÃO DE INFORMAÇÃO JURÍDICA 

 

Em articulação com o pelouro da Modernização Administrativa pretendemos criar uma 

maior articulação entre a ANAFRE e as associadas, estando em estudo a forma mais 

eficaz de fazer chegar a informação relevante aos eleitos. 

 

A criação de um Folheto digital ainda se mantém como objetivo, uma vez que as 

Freguesias interpelam, frequentemente, a ANAFRE sobre a existência de brochuras 

temáticas de apoio à sua atividade. Apesar dos Pareceres, Informações Jurídicos e Faq’s 

alojados no PORTAL ANAFRE, o objeto material, sempre à mão e a todo o momento 

disponível, continua a ser uma pretensão dos Eleitos de Freguesia. Todas as existentes 

(que mereceram das associadas reconhecido acolhimento), necessitam de revisão e 

profunda atualização, tarefa a que o Gabinete Jurídico se vem propor. 

 

A partilha de atualizações à Legislação em vigor é também fundamental, pelo que é 

muito importante criar canal de partilha desta informação. A melhor relação 

institucional com as Freguesias associadas atinge-se, especialmente, através da 

comunicação que, com elas, se souber intensificar. 

 

Serão produzidos comunicados periódicos sobre legislação publicada, através da 

newsletter. 

 

O NOVO PORTAL ANAFRE deverá ser, cada vez mais, um instrumento privilegiado de 

informação e comunicação com as Freguesias, impondo-se, na parte jurídica, que seja 

permanentemente atualizado, recarregado e participado com assuntos de interesse 

para as Freguesias.  

 

Nele se alocarão informações jurídicas úteis; comunicações urgentes; artigos de opinião; 

legislação publicada, alertas para o cumprimento de normas legais, tais como prazos, 

entre outros.  
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Será, ainda, entreposto de receção de pedidos de pareceres jurídicos das Freguesias e 

da emissão das suas respostas.  

 

Todavia, a monotorização deste canal de comunicação não está a cumprir a sua vocação 

nem consegue cumprir o desiderato com que foi concebido, quer a nível interno, quer a 

nível externo. Para a gestão deste instrumento de publicação e comunicação, o Pelouro 

conta com a colaboração dos serviços administrativos. 

 

E – PRODUÇÃO DE INFORMAÇÃO ESPECIALIZADA - REGULAMENTOS TIPO 

 

São diversas as atribuições e competências das Freguesias para o exercício das quais se 

verifica a necessidade da existência de informação específica.  

 

A produção de regulamentos tipo enquadradores, continua na mira dos nossos juristas 

e contabilista, devendo antes de mais, rever-se e repristinar os já existentes. 

 

F – O PROCESSO LEGISLATIVO 

 

A produção de pareceres institucionais sobre a legislação que se prepara para ser 

publicada, exige, também, apurado cuidado na recolha de opiniões que se repartem 

entre as opiniões jurídica, contabilística e a opinião política.  

 

Por força da qualidade de Parceiro Social, a ANAFRE é convidada a pronunciar-se sobre 

Propostas, Projetos, Anteprojetos de diplomas de caráter muito abrangente e, 

sobretudo, quando as leis a aprovar tenham por objeto o Poder Local, de forma especial, 

os que visam as Freguesias. 

 

Pretende o pelouro da Coordenação Jurídica que a análise dos processos legislativos não 

tenha de ser um esforço necessariamente individualizado e solitário. 
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O conhecimento adquirido no cumprimento do trabalho, quer pelo tempo investido no 

estudo e na investigação, quer pela formação facultada, não é capital exclusivo de quem 

o adquiriu, mas capital da própria instituição que o proporcionou. 

 

É, portanto, um património coletivo que deve ser partilhado para dele todos fruírem, 

dele se fazendo instrumento de trabalho. 

 

 

Partilhando informação e corresponsabilização, serão geradas dinâmicas de trabalho 

frutuosas e salvaguardar-se-á o tempo necessário a alocar, por cada um, na sua “gestão 

de carteiras” de pareceres, as soluções conjuntas que resultem do somatório e 

concertação das opiniões individuais. 

 

Partilhar o conhecimento e dinamizar o diálogo, são processos pedagógicos 

potenciadores do bom relacionamento interpessoal e de frutuosas partilhas de saberes. 

 

G – FORMAÇÃO JURÍDICA E CONTABILISTICA 

 

Perspetivando-se a concretização de oportunidades de formação em geral para as 

Freguesias, organizada pelas estruturas da ANAFRE, o Pelouro continuará a colaborar 

com os Pelouros das Delegações Distritais e Regionais e da Formação em todas as 

circunstâncias em que aqueles Pelouros suscitem tal colaboração. 

 

Para que o trabalho interno não saia prejudicado na sua cadência, torna-se necessário 

que os Pelouros da Formação e das Delegações Distritais e Regionais concertem a sua 

programação com o Pelouro da Coordenação Jurídica, uma prática ainda não instituída. 

 

O Pelouro deseja criar formas de articulação com as restantes estruturas da ANAFRE 

nacional, regional, distrital e local, potenciando um maior conhecimento das leis, um 

melhor domínio das normas jurídicas, um papel determinante na sua observação e 
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aplicação, garantindo maior segurança para as Freguesias, no domínio da aplicação do 

direito na sua atividade. 

 

Nesse sentido, o Pelouro reconheceu a necessidade de serem programadas reuniões 

temáticas com a presença de todos os elementos do Gabinete e respetiva Coordenação, 

uma vez por mês. 

 

Essa comunicação permitirá a partilha de experiências, a consolidação de uma doutrina 

interna que, se não for uniformizada, poderá provocar a duplicação de esforços e de 

opiniões. 

 

E, neste âmbito, o Pelouro planeou um encontro de trabalho (modelo team building), 

entre todos os Elementos citados, com um programa a definir, onde todos, nas suas 

pessoais especialidades e sensibilidades, se sintam peças do mesmo puzzle, 

construtores do mesmo edifício, em verdadeira interatividade. 

 

H – NOTAS FINAIS 

 

Considerando que o Pelouro da Coordenação Jurídica é recetáculo das preocupações e 

dificuldades das Freguesias e que, algumas delas, exigem o envolvimento da Comissão 

Permanente, não pode deixar de demonstrar especial empenho na facilitação da gestão 

autárquica pelos seus Eleitos. 

 

Está já em curso a revisão dos Estatutos da ANAFRE de forma a ser possível realizar um 

Congresso extraordinário, no ano de 2023, para a sua aprovação. 

 

No seguimento da revisão dos estatutos levaremos a cabo uma revisão dos 

regulamentos internos da ANAFRE, de forma a modernizar e estabelecer os critérios de 

gestão e funcionamento de todos os setores e serviços da Instituição que representa as 

Freguesias, aproximando, tanto quanto possível a realidade da ANAFRE com a realidade 

das Freguesias. 
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A coordenação do pelouro jurídico, neste mandato, também tem sobre a sua alçada a o 

acompanhamento dos pareceres contabilísticos e financeiros, o que é mais um desafio 

para os membros do pelouro. 

 

Constituição do Pelouro: 

- Olga Freire (Coordenadora) 

- Francisco Rocha 

- António Danado 

- Nuno Gaudêncio 

- Luís Correia 
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Pelouro DSIF |  
Delegações Sul e Ilhas | Formação 
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Aumentar a proximidade entre a estrutura nacional da ANAFRE e as Delegações 

Distritais/Regionais assume uma prioridade fundamental, procurando alargar a 

influência e a representatividade da Associação. 

 

Contribuir para a formação de autarcas e funcionários das Freguesias Portuguesas 

fomentando condições para a tomada de decisões assertivas, no cumprimento da 

legislação, cada vez mais exigente para as Freguesias. 

 

Intervir mais e melhor em defesa e apoio às populações e aos órgãos eleitos das Juntas 

de Freguesia. 

 

Deste modo, propomos as linhas gerais, na área de intervenção deste Pelouro, 

seguintes: 

 

1. A realização de reuniões regulares com os Coordenadores Distritais e Regionais da 

ANAFRE. 

 

2. Assegurar a participação nas reuniões dos Conselhos Distritais e Regionais com a 

regularidade necessária permitindo uma estreita cooperação com os dirigentes e 

Freguesias da ANAFRE. 

 

3. Preparar autarcas e funcionários para os desafios resultantes do Sistema de 

Contabilidade, designado por SNC-AP, funcionamento e competências dos órgãos 

das Freguesias, contratação pública e a transferência de competências. 

 

4. Promover a formação de autarcas e funcionários nos domínios 

jurídico/contabilístico, através de plano de formação nacional, a partir de janeiro 

de 2023, cofinanciado por programa a indicar pelo Governo. 
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5. Promover 3 grandes ações sobre RGPD (Regulamento Geral de Proteção de 

Dados), nos meses de março e abril, uma que inclua os Distritos abrangidos por 

este Pelouro, outra nos Açores e uma última na Madeira. 

 

6. Pugnar pelo aprofundamento das matérias de interesse das Freguesias, aprovadas 

no Congresso da ANAFRE. 

 

7. Reforçar a intervenção integrada com os Pelouros da ANAFRE com especial relevo 

para o aumento de informação às Freguesias associadas. 

 

Constituição do Pelouro: 

- Jorge Amador (Coordenador) 

- Juvenália Salgado 

- Rui Santos 

- Carlos Saúde 

- Luís Newton 
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A ANAFRE precisa de manter o seu crescimento e implementação junto das Freguesias 

do País e, para isso, a zona Norte é fundamental por dois motivos: o primeiro porque 

em percentagem ainda tem uma enorme margem de crescimento de associadas e em 

segundo lugar, porque o maior número de Freguesias situa-se precisamente nos 10 

Distritos situados mais a norte do País. 

 

Para que esta tarefa tenha sucesso é preciso que haja um olhar especial para estes 

Distritos com especial enfâse para as Delegações Distritais (Viana do Castelo; Bragança; 

Vila Real; Braga; Porto; Aveiro; Castelo Branco; Viseu; Coimbra; Guarda) que são o 

fundamentais para alcançarmos estes objetivos. 

 

Mas esta proximidade não se pode extinguir apenas na preocupação da entrada de 

novas associadas, mas sim em dar resposta aos anseios e questões das já associadas, 

apoiar o trabalho desenvolvido pelas Delegações, organizar e ministrar formação para 

as associadas e representar ANAFRE junto das entidades locais nas mais diversas áreas 

onde a nossa presença é fundamental e imprescindível. 

 

Assim este Pelouro para o ano 2023, constituído pelos elementos Nuno Fonseca, João 

Prata, Diamantino Santos, Sofia Maia e Carlos Oliveira, definiram as seguintes áreas de 

intervenção: 

 

1. A realização de reuniões regulares com as Delegações Distritais da ANAFRE; 

 

2. Realização de encontros de trabalho e de partilha de boas práticas entre todas as 

Delegações Distritais; 

 

3. Organizar e ministrar a formação já em curso para o primeiro semestre de 2023 

nas áreas da Contabilidade Pública e na área Jurídica e definir, junto com as 

Delegações, outras áreas de formação para o segundo semestre; 

 



Plano de Atividades e Orçamento – 2023 
 
 
 

32 
 
 

4. Elaborar um estudo/proposta para a certificação da ANAFRE como entidade 

formadora bem como para a elaboração de conteúdos técnicos para a formação; 

 

5. Apoiar as Delegações Distritais na formação que estão a organizar; 

 

6. Articular com os restantes Pelouros da ANAFRE as questões referentes às 

Delegações Distritais bem como das Freguesias destes Distritos; 

 

7. Articular com as Distritais a organização de encontros Distritais de Freguesias em 

todos os Distritos durante o próximo ano. 

 

Constituição do Pelouro: 

- Nuno Fonseca (Coordenador) 

- João Prata 

- Diamantino Santos 

- Sofia Maia 

- Carlos Oliveira 
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CONTEXTO ATUAL 

 

A condição de vida de grande parte dos portugueses depende dos serviços sociais do 

Estado, como por exemplo: a educação, a segurança social, a saúde, entre outras. 

 

Face à situação atual que vivemos, derivada da pandemia Covid 19, assistimos, 

diariamente, a um aumento de solicitações com carência de vária ordem, o que tem 

exigido um grande envolvimento por parte do Poder Local, nomeadamente, das Juntas 

de Freguesia. 

 

Vivemos um período atípico, de grande inquietação, no entanto, o Pelouro fez-se 

sempre representar, em todas as iniciativas oficiais, encaminhadas à ANAFRE. 

Igualmente participou nos grupos de trabalho de diversas temáticas, de forma 

empenhada e proficiente, protegendo e defendendo o bem-estar das pessoas. 

 

PROPOSTAS 

 

- Desenvolver uma ação forte na Comissão Nacional de Promoção dos Direitos e 

Proteção das Crianças e Jovens; 

- Participar no Grupo de Trabalho Interministerial para Implementação da 

Estratégia Nacional para a integração de Pessoas Sem-Abrigo (GIMAE); 

- Promover a integração social e profissional das pessoas em situação de sem-

abrigo; 

- Sinalizar e identificação de casos suspeitos às CPCJ e aos ENIPSSA; 

- Reforçar a articulação operacional no domínio social com as IPSS e as 

Misericórdias existentes, nos respetivos territórios; 
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- Reforçar o apoio na educação (fotocópias, material informático, instalações, 

refeições); 

- Colaborar com a Confederação de Voluntariado Portuguesa, na divulgação e 

promoção de projetos, com base no protocolo existente entre a ANAFRE e a CVP; 

- Colaborar no Plano Nacional da Redução de Comportamentos Aditivos e das 

Dependências; 

- Contribuir de forma ativa no Grupo de Trabalho sobre Circuitos Curtos 

Agroalimentares e dos Sistemas Alimentares Locais; 

- Apoiar e promover projetos e estratégias no combate ao desperdício alimentar, 

preservando o Ambiente e a sua sustentabilidade; 

- Cooperar no Plano Nacional de Saúde - 2021-2030; 

- Coadjuvar em estreita colaboração com os serviços de saúde pública na 

sensibilização e adoção das medidas preventivas e de combate face à Covid 19. 

 

ESTRATÉGIAS 

 

- Organizar um seminário, por videoconferência, tendo como base a envolvência 

dos serviços de Segurança Social, com exemplos de Freguesias e Municípios que 

tenham bom funcionamento ao nível dos CLAS (Conselho Local de Ação Social) e 

CSF (Comissão Social de Freguesia); 

- Contribuir, proficuamente, com propostas válidas nos fóruns, comissões e grupos 

de trabalhos de diferentes âmbitos; 

- Palestras nas Delegações Distritais e Regionais com o tema “Saúde, Edução e 

Apoio Sociais”; 
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- Construir estratégias com todas as entidades no sentido de potenciar atividades 

nas Freguesias nas áreas em que a ANAFRE está representada. 

 

CONCLUSÃO 

 

A ANAFRE tem um papel determinante no reforço da coesão social e na consolidação do 

regime democrático. 

 

A ideia de democracia social indica a garantia de acesso de todos os cidadãos, em 

condições de igualdade, às prestações sociais, designadamente à saúde, à segurança 

social, à educação, à habitação, etc. 

 

As Juntas de Freguesia têm a vantagem particular de estarem muito próximas da 

população e de terem um conhecimento aprofundado da realidade local, o que permite 

uma maior celeridade nas respostas dadas no terreno, muitas vezes ao momento. 

 

Em suma, entendemos que é fundamental que as Freguesias assumam o papel de 

parceiros efetivos nas respostas sociais, podendo, em articulação direta com a 

administração central, gerir e responder diretamente às necessidades da sua população. 

Assim disponham dos recursos necessários para o efeito! 

 

Constituição do Pelouro: 

- Carlos Oliveira (Coordenador) 

- João Prata 

- Martina de Jesus 

- Sofia Maia 

- Pedro Morais Soares 

- Ângela Almeida 

- António Danado 
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MENSAGEM DO COORDENADOR 

 

Apresentamos o Plano Estratégico do Pelouro MACIPCA que estabelece as linhas de 

ação nas áreas - Modernização Administrativa, Comunicação & Informação, Proteção 

Civil e Ambiente para o ano de 2023. 

 

Nos primeiros meses de mandato, o foco do pelouro MACIPCA concentrou-se em dois 

grandes objetivos: por um lado, elaborar um plano estratégico para a ANAFRE nas suas 

áreas de atuação, e por outro proporcionar oportunidades de partilha de boas práticas 

e conhecimento de novas respostas no serviço prestado ao cidadão. 

 

No âmbito dos objetivos para a Comunicação, já reunimos com várias empresas e 

entidades com vista à implementação dos objetivos a que nos propomos. 

 

Estamos a desenvolver parcerias com órgãos de comunicação social, e-Government 

Local, Marketing Digital e Conteúdos Digitais, com o objetivo de melhorar os 

mecanismos e posição estratégica de comunicação da ANAFRE. Mecanismos esses que 

visam essa melhoria, tanto internamente com os seus associados, como externamente, 

com as Freguesias e as restantes estruturas político-administrativas com quem 

queremos colaborar, mas sem esquecer o setor privado e o cidadão. 

 

Um dos bons exemplos da nossa dinâmica é o projeto "Junta-te ao Gervásio" - uma 

iniciativa que pretende inspirar e fomentar as boas práticas ambientais, desenvolvida 

pela Sociedade Ponto Verde. Com a intervenção da ANAFRE nesta iniciativa, foi possível 

projetar mediaticamente autarcas de Freguesia e respetivo trabalho. 

 

Estamos agora a trabalhar numa parceria para multiplicar este tipo de ações, 

promovendo a atividade dos nossos associados, num modelo ímpar e sem paralelo, no 

esforço de comunicação e projeção das Freguesias por parte da ANAFRE.  
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Já na área da informação, encontramo-nos na fase final de implementação do novo site 

da ANAFRE (cujo processo de contratação foi finalizado no final do mandato anterior) e 

estamos neste momento a analisar a profissionalização da gestão de conteúdos digitais 

e informação da ANAFRE.  

 

Na área da Proteção Civil, queremos também contribuir para que as Freguesias nossas 

associadas possam implementar soluções que visem a sua capacitação na proteção às 

populações que servem. A reunião na Unidade Local de Proteção Civil de Belazaima do 

Chão, marcou o ponto de partida para esse mesmo fim.  

 

Estamos a desenvolver um Guia Prático para a criação de Unidades Locais de Proteção 

Civil, que abordará metodologias para a sua implementação, nomeadamente ao nível 

dos procedimentos legais e administrativos, sem esquecer as necessárias orientações 

para obtenção de financiamento.  

 

Iremos também trabalhar com as Freguesias que mais sofreram com fogos florestais, e 

se estão a organizar, para potenciarmos uma Associação de Freguesias relacionadas com 

esse fim, muito ao exemplo de outras Associações de Freguesias com fins estratégicos, 

como é exemplo da Agro-Lila, Associação Agro-Florestal das Terras do Lila.  

 

Na área da Modernização Administrativa, estamos a trabalhar na primeira fase de um 

projeto de modernização administrativa das Freguesias, que consiste na capacitação dos 

funcionários das autarquias para a utilização de ferramentas digitais, através de uma 

parceria com a Universidade Aberta, com certificação da Microsoft. A segunda fase 

deste projeto visará estabelecer parceiras com empresas de desenvolvimento de 

software para desenvolver ferramentas de apoio à gestão das Freguesias. 

 

Na área do Ambiente, estamos a preparar um ciclo de conferências sobre várias 

matérias relevantes para as nossas autarquias.  
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Confiante na equipa deste pelouro, acredito que estamos à altura do desafio que nos foi 

confiado: consolidar as Freguesias como os verdadeiros gestores de proximidade com 

as suas Comunidades. Pelas Freguesias de Portugal, vamos ao trabalho! 

 

MODERNIZAÇÃO ADMINISTRATIVA 

 

(1) RoadShow Boas Práticas - OpenDay Descentralizado 

Principais objetivos: impulsionamento da modernização de procedimentos; a 

proximidade na ação da ANAFRE com os associados; prestação de apoio jurídico e 

contabilístico individualizado e imediato e a aproximação das Freguesias às empresas do 

mercado que detenham soluções para as suas necessidades.  

Logística: Cada evento será composto por 2 espaços coexistentes - um espaço para 

sessões e um espaço para contacto com empresas, com uma feira de oferta 

empreendedora, e contacto com os gabinetes jurídico e contabilístico da ANAFRE, com 

banca destinada para cada uma destas estruturas para que as Freguesias possam 

recorrer aos serviços inteiros da ANAFRE de forma mais próxima.  

Poderá ser organizado em 2 blocos separados - manhã ou tarde - ou num só bloco de 1 

dia inteiro.  

Periodicidade: trimestral.  

 

 

(2) Parceria com SIBS - Rede ATM Express 

Principal objetivo: proporcionar a oportunidade de todas as Freguesias terem uma caixa 

de multibanco, conforme moção apresentada em congresso da ANAFRE.  

Nota: A ANAFRE irá negociar com a SIBS para tentar tornar a proposta mais apelativa e 

acessível para as Freguesias. 

 

(3) Parceira com a Universidade Aberta  

Principal objetivo: capacitar os quadros das Juntas de Freguesia  
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Proposta: A Universidade Aberta identificará as necessidades específicas dos nossos 

associados para apresentação de soluções de formação gratuita e 100% online e 

certificada pela Microsoft (condição de não serem menos de 40/50 pessoas inscritas). 

 

COMUNICAÇÃO & INFORMAÇÃO 

 

(4) Contratação para gestão de conteúdo digital e comunicação 

Principal objetivo: gestão de conteúdo digital e comunicação das plataformas da 

ANAFRE. 

As redes da ANAFRE (website, redes sociais) encontram-se há algum tempo sem 

qualquer dinamização. Importa por isso assegurar o seu relançamento, articulando uma 

imagem coerente, conteúdos validados e orientação de entidade profissional nesta 

matéria.  

Deve ser privilegiado o complemento de projeção para imprensa (exemplo: construção 

e expedição de comunicados), fator também descurado e que urge inverter.  

 

(5) Desenvolvimento de Plataforma Física de Comunicação 

Principal objetivo: divulgação da ação da ANAFRE e partilha das boas práticas dos 

Associados. 

Para complemento das redes digitais, urge desenvolver formatos tradicionais, seja 

através de publicações periódicas, seja através de publicações regulares (boletim, 

revista ou livros). 

 

PROTEÇÃO CIVIL 

 

(6) Protocolo com a ANEPC - Guia Prático para a criação de Unidades Locais de 

Proteção Civil 

Principal objetivo: criar um guia prático para que as Freguesias que demonstrem 

interesse, consigam instalar uma Unidade Local de Proteção Civil. 
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AMBIENTE 

 

(7) Conferência sobre Incêndios Rurais 

Principal objetivo: sensibilização e capacitação dos autarcas.  

Logística: evento presencial com transmissão online com local a designar.  

 

(8) Conferência "Lítio, a energia do futuro?" 

Principal objetivo: sensibilização e capacitação dos autarcas.  

Logística: evento presencial com transmissão online com local a designar.  

 

(9) Conferência "Água, Desafios da Gestão" 

Principal objetivo: sensibilização e capacitação dos autarcas.  

Logística: evento presencial com transmissão online com local a designar. 

 

Constituição do Pelouro: 

- Luís Newton (Coordenador) 

- Fernando Caria 

- António Danado 

- Nuno Fonseca 

- Luís Correia 

- José Padrão 

- Carlos Saúde 
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������
'������

"��� �! �"��� �! �"��� �! �"��� �! �"��� �! �"��� �! ��!��)%��������������
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������������������������������������������1$+����2 ,�;�,����2,�B�;1�����;�%�$!1 +�,* �����(����
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�����������������������������������������*"2�= ���8*:*�%������(����
�����������������������������������������������������!*"�%1 &-������#�*&'���;�%#�;;*�% + �����������
����������������������������������������� 1�,* !�+����;,*1<,*������.����
3�����3�����3�����3�����3�����3����������,0"*����;�%+�;�, &'������#�,1 �����������
�����.�����.�����.�����.�����.�����.����	$1,���)�%�����������
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�"$%*; &'������������

.�������.�������.�������.�������.�������.��������������!�; &'�������1 + �����������
�4��������4��������4��������4��������4��������4�������������1$+����2 ,�;�,����2,�B�;1�����;�%�$!1 +�,* �����(����
���.�������.�������.�������.�������.�������.����������," &-�����������
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"����!��"����!��"����!��"����!��"����!��"����!���!��)%�������������
����"������

�����������������������������������������������������!*"�%1 &-������#�*&'���;�%#�;;*�% + �����������
����������������������������������������� 1�,* !�+����;,*1<,*������.����
33�3(33�3(33�3(33�3(33�3(33�3(����	$1,���)�%�����������

$����!��$����!��$����!��$����!��$����!��$����!���!��)%�������������
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�"$%*; &'������������

�������������������������������������������������������!�; &'�������1 + �����������
������������������������������������������������������1$+����2 ,�;�,����2,�B�;1�����;�%�$!1 +�,* �����(����
������������������������������������������������������," &-�����������
�����!�������!�������!�������!�������!�������!���!��/���
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�����������������������������������������������������%*;* 1*9 ��+ ������������3����
�����������������������������������������������������$)!*;*+ +������4����
����������������������������������������	$1,�����,9*&������������
���!�����!�����!�����!�����!�����!���!��-��
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